
Ricordare, comprendere  
e riconoscere valore 
a una conquista  
che ha cambiato l’Italia
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1946. L’anno della svolta
2026. Ottant’anni dai tre eventi fondativi della Repubblica italiana

Nel 1946 l’Italia esce da vent’anni di dittatura e da una guerra  
devastante. Durante il conflitto, le donne hanno tenuto in piedi l’intero  
Paese: nelle famiglie, nel lavoro, nella vita quotidiana, nella Resistenza.

In quegli anni maturano una  nnuuoovvaa  ccoonnssaappeevvoolleezzzzaa  ddii  sséé,, della  
propria forza e del proprio valore, che diventa ddoommaannddaa  ppoolliittiiccaa..   
Si mobilitano, si organizzano, portano la questione nei partiti,  
nei movimenti della Resistenza e nei nuovi organismi democratici  
dell’Italia liberata. 

Nel febbraio del 1945 il Governo Bonomi riconosce alle donne  
il diritto di voto, frutto di una ssppiinnttaa  ccoolllleettttiivvaa.. Il diritto a essere  
elette arriverà solo nel marzo del 1946.

Per molte la prima esperienza alle urne avviene già nelle elezioni  
amministrative della primavera di quell’anno, che interessano anche la città  
di Lecco, ma è il 22  ggiiuuggnnoo che tutte le donne italiane votano per la prima  
volta in una scelta fondativa: il referendum istituzionale e l’elezione 
dell’Assemblea Costituente.

Le immagini di quel giorno raccontano una ppaarrtteecciippaazziioonnee  iinntteennssaa::   
la cura nel conservare il certificato elettorale, nel vestirsi, nel pettinarsi,  
parlano della consapevolezza del significato di quel gesto.

VVoottaarree  ssiiggnniiffiiccaa  lliibbeerrttàà..  LLiibbeerrttàà  ffeemmmmiinniillee..
UUnn  nnuuoovvoo  ggrraaddoo  ddii  cciittttaaddiinnaannzzaa,,  ddii  ddiiggnniittàà,,  ddii  ddiirriittttii..

Ottant’anni fa si andava alle urne  
per essere libere e forti. Oggi il voto  
è la responsabilità di dare forma  
alla democrazia.
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La lunga conquista del voto
Diventare cittadine: dall’Unità d’Italia alla vigilia della Repubblica

La Prima guerra mondiale 
porta le donne a un ruolo attivo 
e produttivo. La percezione del 
loro valore cambia per sempre.
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Nel 1861 lo Statuto AlbertinoNel 1861 lo Statuto Albertino proclama l’uguaglianza  
dei cittadini, ““ddiimmeennttiiccaannddoossii”” delle donne.   

La questione emerge nel 1867, La questione emerge nel 1867, quando il deputato    
Salvatore MorelliSalvatore Morelli propone di aabboolliirree  llaa  ““sscchhiiaavviittùù    
ddoommeessttiiccaa””,, ma viene accolto da risate e scherno.  
Tuttavia, il seme è piantato.

Tra Ottocento e Novecento, il “femminismo lombardo”  
dà voce a questa aspirazione. Figure come la ggiioorrnnaalliissttaa  
AAnnnnaa  MMaarriiaa  MMoozzzzoonnii,, la ffiillaannttrrooppaa  AAlleessssaannddrriinnaa  RRaavviizzzzaa,,  
la ppooeetteessssaa  AAddaa  NNeeggrrii  e la ssccrriittttrriiccee  SSiibbiillllaa  AAlleerraammoo  
rivendicano l’autonomia e la libertà delle donne, e lottano 
per il riconoscimento del valore sociale della maternità,  
protagoniste di una battaglia ostinata e spesso ignorata. 

È proprio la Mozzoni, figura centrale del movimento  
suffragista italiano, a firmare nel 1877 la pprriimmaa  ssttoorriiccaa  
ppeettiizziioonnee  ppeerr  iill  vvoottoo..

Il 1906Il 1906 segna una svolta. ““DDoonnnnee  ttuuttttee,,  ssoorrggeettee!!”” è l’appello  
lanciato da Maria Montessori, la scienziata che rivoluziona  
la pedagogia e sostiene i diritti delle donne. Da qui trae origine  
il “caso” marchigiano:il “caso” marchigiano: dieci maestre chiedono l’iscrizione alle liste 
elettorali trovando l’autorizzazione del giudice Lodovico Mortara.  Lodovico Mortara.  
Un precedente coraggioso che però resterà isolato.

In quegli anni emerge anche la visione della medica Anna Kuliscioff:Anna Kuliscioff:  
iill  ssuuffffrraaggiioo  ddeevvee  eesssseerree  uunniivveerrssaallee,, per tutti, senza distinzioni di  
sesso o di classe. Un traguardo ancora lontano. Se nel 19191919 la legge  legge  
SacchSacchi amplia finalmente i diritti civili aabboolleennddoo  ll’’aauuttoorriizzzzaazziioonnee  
mmaarriittaallee, per il voto l’Italia dovrà attraversare vent’anni di dittatura  
e una guerra mondiale, fino alla primavera del 1946.

PPeerr  lluunnggoo  tteemmppoo  llee  ddoonnnnee  rreessttaannoo  ggiiuurriiddiiccaammeennttee  ssuubboorrddiinnaattee::  
ssooggggeettttee  aallll’’aauuttoorriittàà  mmaarriittaallee  ssuullllaa  pprroopprriiaa  lliibbeerrttàà  ee  ssuuii  pprroopprrii  bbeennii,,  
pprriivvee  ddii  aauuttoonnoommiiaa  cciivviillee,,  eesscclluussee  ddaallllaa  ppiieennaa  cciittttaaddiinnaannzzaa..  
SSaarràà  llaa  ffoorrzzaa  ddeeggllii  eevveennttii  aadd  aapprriirree  llaa  ssttrraaddaa  aall  ccaammbbiiaammeennttoo..



Il mondo cambia
Le chiamano suffragette: rivendicano il diritto di voto e l’uguaglianza politica

La richiesta di voto per le donne  
si diffonde nel mondo come 
un’onda che attraversa società  
e culture diverse.

In molti Paesi del mondo, nel periodo a cavallo tra Ottocento e Novecento,  
nnaassccee  uunn  vvaassttoo  mmoovviimmeennttoo per il diritto di voto alle donne.

In Gran Bretagna le attiviste organizzano manifestazioni, campagne pubbliche  
e grandi mobilitazioni, diventando il simbolo della lotta per l’uguaglianza politica.

Il nome ““ssuuffffrraaggeettttee”” nasce proprio da qui. Deriva da “suffrage”, che significa  
diritto di voto. Nel 1906 il giornale londinese “Daily Mail” usa questo termine in 
modo ironico e dispregiativo. Le donne però se ne appropriano e lo trasformano 
in un motivo di orgoglio: ddaa  iinnssuullttoo  ddiivveennttaa  iiddeennttiittàà  ppoolliittiiccaa..

Durante le proteste molte vengono arrestate. In carcere iniziano gli scioperi 
della fame ai quali il governo reagisce con l’alimentazione forzata. Le loro  
immagini fanno il giro del mondo suscitando grande indignazione.

SSeemmpprree  ppiiùù  PPaaeessii  rriiccoonnoossccoonnoo  iill  ddiirriittttoo  ddii  ppaarrtteecciippaazziioonnee  ppoolliittiiccaa  ffeemmmmiinniillee..  
LLee  ccoonnqquuiissttee  aarrrriivvaannoo  iinn  tteemmppii  ddiivveerrssii::  aallccuunnee  mmoollttoo  pprreessttoo,,  aallttrree  mmoollttoo  
ppiiùù  ttaarrddii..  LL’’IIttaalliiaa  rraaggggiiuunnggee  qquueessttoo  ttrraagguuaarrddoo  ssoolloo  nneell  11994466..
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ottobre 
1946

Roma 

8 marzo 
1945
Italia

ottobre 
1944

Roma

ottobre 
1944

Roma

Nasce il CCiiff  --  CCeennttrroo  IIttaalliiaannoo  FFeemmmmiinniillee,, 
che riunisce soprattutto donne dell’area 
cattolica e democristiana. La prima  
presidente è Maria Federici, futura  
deputata della Costituente.

Come supplemento de “Il Popolo”,  
viene pubblicato  ““AAzziioonnee  FFeemmmmiinniillee””,,   
con un articolo sulla partecipazione della 
donna alla vita politica, firmato dalla  
direttrice Angela Maria Guidi Cingolani.

Nell’Italia liberata le organizzazioni  
femminili celebrano per la prima volta  
l’8 marzo. DDaall  11994466  ssiimmbboolloo  ddeellllaa  ggiioorrnnaattaa  
èè  llaa  mmiimmoossaa:: un fiore semplice e diffuso, 
segno di partecipazione, memoria e diritti.

Nasce l’AAnnddee  --  AAssssoocciiaazziioonnee  
NNaazziioonnaallee  DDoonnnnee  EElleettttrriiccii,,  
impegnata a promuovere  
la partecipazione politica delle  
donne nella nuova democrazia.

novembre  
1943

Milano

Sorgono i GGrruuppppii  ddii  DDiiffeessaa  
ddeellllaa  DDoonnnnaa,, organizzazioni 
femminili della Resistenza che 
mobilitano decine di migliaia  
di donne.

luglio 
1944

Roma

Esce clandestinamente  
il giornale ““NNooii  ddoonnnnee””,,  
uno dei principali strumenti  
di informazione  
e mobilitazione femminile.

settembre 
1944

Roma

Nasce l’UUddii  --  UUnniioonnee  
DDoonnnnee  IIttaalliiaannee,, legata  
all’area politica di sinistra,  
comunista e socialista.

autunno 
1944
Italia

PPrriimmaa  mmoobbiilliittaazziioonnee  nnaazziioonnaallee  
per il riconoscimento del diritto  
di voto alle donne, promossa da  
ttuuttttee le organizzazioni femminili  
di qquuaallssiiaassii  oorriieennttaammeennttoo  ppoolliittiiccoo..

La resistenza delle donne
Il percorso verso la piena cittadinanza

Donne di orientamenti  
politici diversi si uniscono 
per un obiettivo comune:  
il diritto di voto.

Durante la Seconda guerra mondiale  
la vita quotidiana cambia radicalmente.  
Milioni di uomini sono al fronte o prigionieri 
e ssoonnoo  llee  ddoonnnnee  aa  tteenneerree  iinn  ppiieeddii  iill  PPaaeessee.. 
Lavorano nei campi, negli uffici e nelle  
fabbriche, anche in quelle impegnate  
nella produzione bellica. 

Mantengono le famiglie, affrontano  
bombardamenti, sfollamenti e carenza  
di cibo. Nelle città e nelle campagne  
organizzano forme di aiuto e sopravvivenza 
che ppeerrmmeettttoonnoo  aallllee  ccoommuunniittàà  ddii  rreessiisstteerree  
agli anni più duri.

A novembre del 1943 nascono a Milano  
i GGrruuppppii  ddii  DDiiffeessaa  ddeellllaa  DDoonnnnaa,, che  
organizzano assistenza ai partigiani, 
propaganda antifascista e mobilitazione 
femminile, coinvolgendo in pochi mesi  
decine di migliaia di donne in tutta Italia. 

NNeeggllii  uullttiimmii  aannnnii  ddeellllaa  gguueerrrraa  
llaa  ppaarrtteecciippaazziioonnee  ppoolliittiiccaa  ffeemmmmiinniillee
rriinnaassccee  ddooppoo  iill  vveenntteennnniioo  ddii  ddiittttaattuurraa  
ffaasscciissttaa..  SSoorrggoonnoo  aassssoocciiaazziioonnii,,  ggrruuppppii  
ee  ggiioorrnnaallii  cchhee  pprroommuuoovvoonnoo  ddiirriittttii,,  
cciittttaaddiinnaannzzaa  ee  ppaarrtteecciippaazziioonnee  ppoolliittiiccaa..

DDooppoo  ll’’88  sseetttteemmbbrree  11994433,, quando l’Italia 
firma l’armistizio con gli Alleati e gran parte 
del Paese viene occupata dall’esercito  
tedesco, nnaassccee  llaa  RReessiisstteennzzaa  ccoonnttrroo  
iill  nnaazziiffaasscciissmmoo,, alla quale ppaarrtteecciippaannoo  
aattttiivvaammeennttee  mmoollttee  ddoonnnnee..  

Sono staffette partigiane, organizzano  
reti clandestine, trasportano messaggi, 
armi e viveri, assistono i combattenti  
e sostengono le popolazioni colpite dalla 
guerra. LLaa  lloorroo  pprreesseennzzaa  èè  ccaappiillllaarree  
ee  ddeecciissiivvaa:: la Resistenza non sarebbe  
stata la stessa senza di loro.
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Regina Aondio FunesRegina Aondio Funes
Operaia alla “Rocco Bonaiti”, 
per lo sciopero del 7 marzo  
1944 è arrestata e deportata  
a Mauthausen, Auschwitz 
e Flossenbürg. Sopravvive 

alla marcia della morte  
ed è liberata dagli americani.

Angela LocatelliAngela Locatelli
NNeellllaa  ccaassaa  aalllloo  ZZuuccccoo, con  

il marito Ulisse Guzzi, ospita  
il Comando Brigate Garibaldi  

di cui custodisce i documenti 
sotto i vasi di gerani. Dopo gli 
arresti, pur interrogata a lungo, 
tace. DDiivveennttaa  pprreessiiddeennttee  AAnnppii..

Giancarla Riva PessinaGiancarla Riva Pessina
Antifascista, assiste giovanissima  
agli arresti della “Rocco Bonaiti”. 

Dopo la guerra entra nelle 
istituzioni lecchesi, nell’Udi  

e nell’Anpi di cui è presidente. 
Tiene sempre viva la memoria 

della Resistenza.

Maria Brandon AlbiniMaria Brandon Albini
Scrittrice, antifascista.  
Lascia l’Italia per motivi 

politici. A Parigi entra  
nella Resistenza  

e diventa redattrice  
del giornale clandestino  
“La voce degli italiani”.

Editta Giovanna MainettiEditta Giovanna Mainetti
Mandellese, muore  

a Lecco il 24 aprile 1945, 
colpita da un proiettile 

mentre soccorre  
un partigiano durante  

la battaglia di  
Liberazione della città.

Vittoria BottaniVittoria Bottani
Nasconde armi destinate 

ai partigiani. Fornisce 
cibo e vestiti civili agli ex 
prigionieri di guerra diretti 

in Svizzera. Incarcerata  
a San Vittore, viene liberata 

il 25 aprile.  

Emma CasatiEmma Casati
Operaia alla “Rocco Bonaiti”,  
per lo sciopero del 7 marzo  
1944 è arrestata e deportata  
a Mauthausen e Auschwitz, 

dove rimane perché  
gravemente malata. Muore 
nel lager a novembre 1944.

Alba MongeAlba Monge
Dal 1943 ospita dei 

partigiani tra Campo de’ 
Boj e via Digione, punto di 
riferimento del Comando. 
Ricercata dalle SS, ripara  

a Milano e continua 
l’attività antifascista.

Luisa DentiLuisa Denti
AA  qquuiinnddiiccii  aannnnii  ee  mmeezzzzoo  è 
tra le più giovani staffette 
partigiane: trasporta soldi, 
rivoltelle, carte annonarie  

e direttive spostandosi tra 
Lecco, Valtellina, Valsassina 
e Milano in treno e in tram.

Ida OmboniIda Omboni
Nata a Calco, laureata in 
Lettere, è organizzatrice 
della 104ª Brigata Sap 

Garibaldi. Dopo il 25 aprile 
comanda Villa Adriana  
a Merate, centro per  
i fascisti catturati.

Anna “Lidia” GentiliAnna “Lidia” Gentili
Nel 1943 entra nei Gruppi  

di Azione Patriottica (Gap).  
Poi dirige i collegamenti del 
Raggruppamento Garibaldi 
“Lario Valtellina”. A Milano  

nel 1945 guida il III settore dei  
Gruppi di Difesa della Donna.

Maria PanzeriMaria Panzeri
Dopo l’8 settembre ospita  

i soldati sbandati e sostiene  
la rete degli espatri. Procura  
cibo e indumenti ai rifugiati 

presso la Culmine di San  
Pietro. Nel 1946 è tra le prime  
donne in Consiglio Comunale.

Elisa MissagliaElisa Missaglia
Operaia alla “Rocco Bonaiti”, 
per lo sciopero del 7 marzo  
1944 è arrestata e deportata  
a Mauthausen e Auschwitz, 
poi a Ravensbrück, al lavoro 
coatto. Si salva dalla marcia 
della morte e viene liberata.

Gianna RoccaGianna Rocca
Impiegata comunale 

di Rovagnate, procura 
documenti falsi ai ricercati  
dai nazifascisti. Recupera 

le armi e trasmette le 
informazioni ai partigiani. 

Aiuta gli ex prigionieri inglesi.

Carla RoiCarla Roi
Nel maggio 1944, ppooccoo  ppiiùù  

cchhee  qquuiinnddiicceennnnee,,  entra nella 
55ª Brigata Rosselli come 
collegatrice. In bicicletta 
garantisce rifornimenti e 

collegamenti tra Valtellina, 
Lario e Valvarrone.

Adele RossettiAdele Rossetti
Operaia tornitrice, sostiene 

le formazioni partigiane  
con armi, viveri e aiuti.  

La sua casa è deposito per 
la Resistenza. Il 25 aprile 
iinnttiimmaa  llaa  rreessaa ai militari 

tedeschi ad Acquate.

Agnese SpandriAgnese Spandri
Operaia alla “Rocco Bonaiti”, 
per lo sciopero del 7 marzo  
1944 è arrestata e deportata  
prima a Mauthausen e poi  

a Ravensbrück. Infine  
a Lipsia, al lavoro coatto  

in una fabbrica di armi.

Rina, Erminia, Carlotta e Angela VillaRina, Erminia, Carlotta e Angela Villa
Di famiglia imprenditoriale, nella dimora al Garabuso di Acquate danno vita a una delle 
principali basi della Resistenza lecchese. Ospitano e mettono in salvo partigiani, ebrei, 
prigionieri alleati e agenti dell’Oss, fornendo vitto, cure e collegamenti per la fuga verso  

la Svizzera. Vengono tutte arrestate per delazione nel maggio 1944. Angela è rilasciata dopo  
ventun giorni a San Vittore. Caterina ed Erminia sono mandate a Fossoli e riescono a fuggire  
durante il viaggio di deportazione in Germania. Con loro c’è anche Carlotta, che invece finisce  
a Ravensbrück, al lavoro coatto in una fabbrica della Siemens, e torna a Lecco nel 1945.

Giulia Dell’OroGiulia Dell’Oro
Arrestata a Laorca, viene 
imprigionata a San Vittore 
nel maggio 1944, per aver 

nascosto ex prigionieri  
di guerra che attendevano 

di passare in Svizzera.

Rachele “Rachele “Laura” Losi Laura” Losi 
Collegatrice dal 1943, porta 
in Alta Valsassina munizioni 
e viveri affrontando rischi, 
fame e freddo, sostenuta 
dalla certezza di essere 

dalla parte giusta. 

Antonietta MontiAntonietta Monti
Operaia alla “Rocco Bonaiti”, 
per lo sciopero del 7 marzo  
1944 è arrestata e deportata  
a Mauthausen e Auschwitz, 
poi a Ravensbrück, al lavoro 
coatto. Non si hanno notizie 

sulla sua liberazione.

Giuseppina PelucchiGiuseppina Pelucchi
Operaia addetta alla 

calibratura delle cartucce 
presso la Fiocchi Munizioni, 

rifornisce i partigiani  
di viveri e proiettili.

Giulia RivaGiulia Riva
Apre la propria casa  

ai partigiani, dei quali tre 
evasi dal carcere di Como,  

agli alleati americani  
e inglesi in fuga.

Francesca “Vera” CiceriFrancesca “Vera” Ciceri
Fin dagli anni Venti militante 
antifascista, svolge attività 

politica tra gli emigrati  
italiani in Francia, Belgio e,  
clandestinamente, in Italia.  
Arrestata nel 1936, sconta 
5 anni di carcere. Dopo l’8  

settembre 1943 è tra i primi  
partigiani ai Piani d’Erna. 
Dal dicembre 1943, su 

incarico del PC, organizza 
e dirige i Gruppi di Difesa 
della Donna, fondamentali 
per le formazioni armate 
cittadine e il sostegno 

alla Resistenza.

Le lecchesi della Resistenza
Generose, coraggiose e indispensabili

Dopo l’8 settembre 1943, anche nel territorio 
lecchese molte donne partecipano alla lloottttaa  
ddii  LLiibbeerraazziioonnee.. Non sempre imbracciano le 
armi: il loro contributo si svolge soprattutto 
nelle attività della RReessiisstteennzzaa  cciivviillee..

Sono staffette, collegatrici, organizzatrici.  
Nascondono partigiani, prigionieri alleati  
ed ebrei in fuga. Procurano viveri, documenti  
e informazioni, in un iimmppeeggnnoo  qquuoottiiddiiaannoo,, 
spesso nneecceessssaarriioo  aallllaa  ssoopprraavvvviivveennzzaa..  

Per tante di loro è anche una Per tante di loro è anche una ssccuuoollaa  
ddii  cciittttaaddiinnaannzzaa..  Partecipare alla lotta  Partecipare alla lotta  
contro il nazifascismo significa contro il nazifascismo significa mmaattuurraarree  
uunnaa  nnuuoovvaa  ccoonnssaappeevvoolleezzzzaa  cciivviillee  ee  ppoolliittiiccaa..  

LL’’eessppeerriieennzzaa  aalliimmeennttaa  iill  bbiissooggnnoo  ddii  uunn  
rruuoolloo  aattttiivvoo  nneellllaa  vviittaa  ddeemmooccrraattiiccaa  ddeell  PPaaeessee::  
uunnaa  ssttrraaddaa  cchhee  ccoonndduuccee,,  nneell  11994466,,  aall  ddiirriittttoo  
ddii  vvoottoo  ee  aallllaa  ccoossttrruuzziioonnee  ddeellllaa  RReeppuubbbblliiccaa..

Alcune trasportano armi e messaggi nascosti 
negli abiti o in borse a doppio fondo, viaggiando 
in treno o in tram, e scambiando documenti 
con altre staffette nell’oscurità delle gallerie.

Tra di loro ci sono ccaassaalliinngghhee,,  ooppeerraaiiee,,  
iimmppiieeggaattee,,  iinnsseeggnnaannttii.. Le loro case spesso  
diventano rifugi, depositi di armi, punti  
di scambio di documenti clandestini.  
Senza questo lavoro silenzioso e rischioso  
la Resistenza non avrebbe potuto funzionare.

Le donne lecchesi sono protagoniste  
di cambiamenti che attraversano il Paese.
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Possono votare tutte  
le cittadine italiane che  
abbiano compiuto 21 anni.  
Restano escluse le donne 
schedate per prostituzione 
esercitata fuori dalle case  
di tolleranza.

1944

Alcide De Gasperi (DC), come 
pure Palmiro Togliatti (PCI),  
esorta le donne a partecipare  
alla vita politica.

SUPPLEMENTO
DE

“IL POPOLO”

1945
Il Governo Bonomi riconosce 
alle donne il diritto di votare. 
Nel caos post bellico la portata 
rivoluzionaria dell’evento riceve 
una mediocre risonanza  
mediatica.

Il diritto di votare
Il decreto luogotenenziale n. 23 dell’1 febbraio 1945

L’impegno delle donne nella Resistenza e la spinta  
dei movimenti femminili rendono evidente una realtà  
nuova: llee  ddoonnnnee  ssoonnoo  ppaarrttee  aattttiivvaa  ddeellllaa  ssoocciieettàà  ee  ddeellllaa  vviittaa  
ppuubbbblliiccaa..  Il loro contributo alla difesa e alla ricostruzione  
del Paese non può più restare senza riconoscimento.

Nel dicembre del 1944 anche la politica inizia a prendere  
atto di questo cambiamento. Dalle pagine del periodico  
“Azione femminile”, AAllcciiddee  DDee  GGaassppeerrii,, leader della  
Democrazia Cristiana e tra i protagonisti dell’antifascismo 
italiano, invita le donne a partecipare alla vita pubblica  
e a contribuire alla ricostruzione morale e civile del Paese.  
FFaarree  ppoolliittiiccaa,, scrive, nnoonn  ssiiggnniiffiiccaa  uusscciirree  ddaallllaa  ffaammiigglliiaa  
mmaa  ddiiffeennddeerrllaa  ee  aassssiiccuurraarrnnee  ll’’aavvvveenniirree..  È un cambio  
di prospettiva impensabile solo pochi anni prima.

L’1 febbraio 1945 arriva iill  pprriimmoo  rriiccoonnoosscciimmeennttoo  ccoonnccrreettoo..  
A guerra non ancora conclusa, il governo guidato da Ivanoe  
Bonomi approva il decreto legislativo luogotenenziale  
n. 23, che eesstteennddee  aallllee  ddoonnnnee  iittaalliiaannee  iill  ddiirriittttoo  ddii  vvoottaarree..  

Possono farlo tutte le cittadine che abbiano compiuto  
21 anni e godano dei diritti civili e politici. 
 
È È uunn  ppaassssaaggggiioo  eeppooccaallee::  ppeerr  llaa  pprriimmaa  vvoollttaa  nneellllaa  ssttoorriiaa  ddeelllloo  
SSttaattoo  iittaalliiaannoo  llee  ddoonnnnee  vveennggoonnoo  rriiccoonnoosscciiuuttee  ccoommee  eelleettttrriiccii..  

Le donne possono votare  
ma non essere elette:  
una conquista incompleta.
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430 membri

13 donne

circa3%

Le candidature  
all’Assemblea Costituente

oltre 2.000 candidati

solo 226 donne

circa10%

La Consulta Nazionale

Il diritto di essere elette
Il decreto luogotenenziale n. 74 del 10 marzo 1946

Dopo il riconoscimento del diritto di voto nel febbraio 1945,  
il ppeerrccoorrssoo  vveerrssoo  llaa  ppiieennaa  cciittttaaddiinnaannzzaa  ppoolliittiiccaa  ddeellllee  ddoonnnnee compie 
nuovi passi.

La prima esperienza di partecipazione alla vita istituzionale è la  
CCoonnssuullttaa  nnaazziioonnaallee,, istituita il 5 aprile. Composta da 443300  mmeemmbbrrii  
nominati su indicazione dei partiti, affianca il governo sulle principali 
questioni politiche, economiche ed elettorali. 

Per la prima volta nella storia dello Stato italiano 1133  ddoonnnnee,,  
aappppeennaa  iill  33%%  ddeell  ttoottaallee,,  ppaarrtteecciippaannoo  aaii  llaavvoorrii di un’assemblea politica 
nazionale. Per tutte è il pprriimmoo  iinnggrreessssoo  nneellllee  iissttiittuuzziioonnii::  un timido ma 
storico battesimo della presenza femminile nella vita politica italiana.  
La Consulta resta in funzione fino all’1 giugno 1946.

Nel frattempo, il cammino verso la piena partecipazione politica  
continua. In vista delle elezioni amministrative del 1946, il decreto  
legislativo luogotenenziale n. 1 del 30 gennaio riconosce alle donne 
la ppoossssiibbiilliittàà  ddii  ccaannddiiddaarrssii  nneellllee  ccoonnssuullttaazziioonnii  llooccaallii..

Anche la stampa e i leader politici continuano a incoraggiare  
la loro partecipazione. In un articolo pubblicato sull’“Avanti!”  
il 3 febbraio 1946,  PPiieettrroo  NNeennnnii  ((PPSSII))  iinnvviittaa  llee  ddoonnnnee  aa  pprreennddeerree  
ppaarrttee  aallllee  iimmmmiinneennttii  eelleezziioonnii  aammmmiinniissttrraattiivvee e alla ricostruzione  
democratica del Paese.

Il percorso si completa con il decreto legislativo luogotenenziale  
n. 74 del 10 marzo 1946, che riconosce alle donne il ddiirriittttoo  ddii  eesssseerree  
eelleettttee  aallll’’AAsssseemmbblleeaa  CCoossttiittuueennttee.. L’età minima è fissata a 25 anni. 
 
NNoonnoossttaannttee  ii  ppaassssii  aavvaannttii,,  llee  ccaannddiiddaattuurree  ffeemmmmiinniillii  rreessttaannoo  lliimmiittaattee..  
IInn  vviissttaa  ddeellllee  eelleezziioonnii  ppeerr  ll’’AAsssseemmbblleeaa  CCoossttiittuueennttee  llee  ccaannddiiddaattee  
ssoonnoo  222266  ssuu  oollttrree  22..000000  ccaannddiiddaattii  ccoommpplleessssiivvii::  ssoolloo  iill  1100%%..

Le donne possono essere  
elette: la democrazia italiana  
si costruisce anche con loro.

8



9

PA
RT

IT
O 

PA
RT

IT
O 

CO
M

UN
IS

TA
 

CO
M

UN
IS

TA
 

ITA
LIA

NO
ITA

LIA
NO

9

DE
M

OC
RA

ZI
A

DE
M

OC
RA

ZI
A

CR
IS

ITA
NA

CR
IS

ITA
NA

1

FR
ON

TE
 

FR
ON

TE
 

DE
LL

’U
OM

O 
DE

LL
’U

OM
O 

QU
AL

UN
QU

E
QU

AL
UN

QU
E

2

PA
RT

IT
O 

PA
RT

IT
O 

SO
CI

AL
IS

TA
SO

CI
AL

IS
TA

L’Assemblea Costituente

Partecipazione al voto

Referendum  
Repubblica/Monarchia

28.005.449  aventi diritto
24.947.187   votanti

Affluenza

89%

556 deputati eletti

21 donne

circa4%
12.717.923 
voti

54%

11.949.056  
uomini

48%
circa

circa

10.719.284  
voti

46%
circa

12.998.131  
donne

52%
circa

2 giugno 1946
Il giorno del voto

DDoommeenniiccaa  22  ee  lluunneeddìì  33  ggiiuuggnnoo  11994466 le italiane e gli italiani sono  
chiamati alle urne per una scelta decisiva: stabilire la forma dello Stato, 
monarchia o repubblica, ed eleggere l’Assemblea Costituente incaricata  
di scrivere la nuova Costituzione.

LLaa  ppaarrtteecciippaazziioonnee  èè  ssttrraaoorrddiinnaarriiaa..  Su oltre 28 milioni di aventi diritto  
si recano alle urne quasi 25 milioni di cittadini: l’affluenza raggiunge l’89%. 
LLee  ddoonnnnee  ssoonnoo  cciirrccaa  1133  mmiilliioonnii,,  lleeggggeerrmmeennttee  ppiiùù  ddeeggllii  uuoommiinnii..

Il clima del voto è carico di emozione e orgoglio. In parecchie città  
si formano lunghe file davanti ai seggi: donne di ogni età attendono  
pazientemente il proprio turno per votare. Impugnano la matita copiativa 
con attenzione e rispetto. Davanti alla scheda elettorale sono consapevoli 
di partecipare direttamente alla vita democratica del Paese.

Il risultato del referendum sancisce la nascita della Repubblica: 
12.717.923 voti per la Repubblica e 10.719.284 per la monarchia.

Nello stesso giorno viene eletta l’Assemblea Costituente.  
SSuu  555566  ddeeppuuttaattii  eelleettttii,,  llee  ddoonnnnee  ssoonnoo  2211::  99  ccoommuunniissttee,,  99  ddeemmooccrriissttiiaannee,,  
22  ssoocciiaalliissttee  ee  11  ddeell  FFrroonnttee  ddeellll’’UUoommoo  QQuuaalluunnqquuee..
  
PPoocchhee  nnuummeerriiccaammeennttee,,  mmaa  ddeecciissiivvee..  LLee  pprriimmee  ddeeppuuttaattee  ddeellllaa  
RReeppuubbbblliiccaa  ppoorrttaannoo  nneellll’’AAsssseemmbblleeaa  llee  aassppiirraazziioonnii  ddii  eemmaanncciippaazziioonnee  
ee  ddii  uugguuaagglliiaannzzaa  ddeellllee  ddoonnnnee  iittaalliiaannee..

La Costituzione della Repubblica  
ha Padri e Madri.
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Adele Bei CiufoliAdele Bei Ciufoli  
42 anni - Dirigente sindacale  

PCI
Persecuzione e carcere  
fascista. Lotte operaie 

 e diritti del lavoro.

Maria Nicotra Maria Nicotra 
33 anni - Associazionismo 

DC
Croce Rossa e assistenza. 

Azione Cattolica  
e impegno sociale.

Bianca BianchiBianca Bianchi  
32 anni - Insegnante 

PSI
Resistenza toscana. 

Istruzione e diritti civili. 
Lavoro e tutela sociale.

Teresa Noce Teresa Noce 
46 anni - Dirigente politica  

PCI
Antifascismo e clandestinità.
Deportazione. Diritti del lavoro 

e delle donne.

Laura BianchiniLaura Bianchini  
42 anni - Insegnante  

DC
Resistenza e 

associazionismo cattolico.
Istruzione e formazione civile.

Ottavia Penna Ottavia Penna 
39 anni - Imprenditrice  

Fronte dell’Uomo Qualunque
Impegno sociale e assistenza. 

Proposta come presidente  
della Repubblica.

Elisabetta Conci Elisabetta Conci 
51 anni - Insegnante  

DC
Movimento cattolico trentino. 

Organizzazione femminile.
Educazione e assistenza.

Elettra Pollastrini Elettra Pollastrini 
38 anni - Dirigente politica  

PCI
Esilio e deportazione. 

Organizzazione delle donne  
e impegno internazionale.

Filomena Delli CastelliFilomena Delli Castelli  
29 anni - Insegnante  

DC
Resistenza abruzzese. 

Organizzazione femminile cattolica.  
Scuola e ricostruzione civile.

Maria Maddalena Rossi Maria Maddalena Rossi 
40 anni - Chimica  

PCI
Resistenza. 

Uguaglianza tra donne  
e uomini. Diritti sociali.

Maria De UnterrichterMaria De Unterrichter  
44 anni - Insegnante  

DC
Azione Cattolica e  

formazione dei giovani.  
Istruzione e famiglia.

Vittoria Titomanlio Vittoria Titomanlio 
47 anni - Insegnante  

DC
 Azione cattolica, 

formazione femminile  
e impegno sociale.

Maria FedericiMaria Federici  
47 anni - Insegnante  

DC
Resistenza e assistenza  

ai profughi. Famiglia, infanzia 
e tutela sociale.

Nadia Gallico SpanoNadia Gallico Spano  
30 anni - Dirigente politica  

PCI
Antifascismo. Attività clandestina.

Organizzazione delle donne. 
Diritti sociali e uguaglianza.

Angela GotelliAngela Gotelli  
41 anni - Insegnante  

DC
Resistenza ligure e  

organizzazione femminile cattolica. 
Educazione e assistenza.

Angela Maria Guidi Cingolani Angela Maria Guidi Cingolani 
50 anni - Associazionismo  

DC
Impegno cattolico e  

giornalismo sociale. Nel 1951  
prima donna sottosegretario.

Teresa Mattei Teresa Mattei 
25 anni - Attivista politica  

PCI
Resistenza toscana.  

Diritti delle donne  
e dei bambini.

Lina MerlinLina Merlin  
58 anni - Insegnante  

PSI
Persecuzione e confino. 

Diritti civili e lotta  
alle case di tolleranza.

Nilde IottiNilde Iotti  
26 anni - Insegnante  

PCI
Resistenza emiliana.  

Nel 1979 prima donna  
presidente della Camera.

Rita Montagnana Rita Montagnana 
5151 anni - Dirigente politica  

PCI
Movimento operaio  

e antifascismo. Diritti del 
lavoro e tutela della maternità.

Angiola MinellaAngiola Minella  
26 anni - Insegnante 

PCI
Resistenza ligure. 

Organizzazione femminile  
e diritti sociali.

Le Madri Costituenti
Con loro nasce una Costituzione che riconosce la pari dignità tra donne e uomini

Le 21 donne elette all’Assemblea  
Costituente sono protagoniste  
di un ppaassssaaggggiioo  ddeecciissiivvoo nella nascita  
della Repubblica: la scrittura della  
Costituzione, la Carta fondamentale  
dello Stato che stabilisce i diritti  
e i doveri dei cittadini, definisce i principi 
della convivenza democratica e organizza 
il funzionamento delle istituzioni. 
Scritta dopo la fine della dittatura  
fascista e della guerra, la Costituzione  
rappresenta il pprrooggeettttoo  ddeellllaa  nnuuoovvaa  
IIttaalliiaa  ddeemmooccrraattiiccaa. 

Molte di loro hanno maturato la propria 
esperienza nella lotta antifascista,  
nella Resistenza, nelle fabbriche, nelle  
associazioni e nei movimenti femminili.  
Altre provengono dal mondo delle  
professioni, dell’università, dell’impegno 
sociale e politico nei territori. 
 
LLee  aaccccoommuunnaa  uunnaa  ffoorrttee  sseennssiibbiilliittàà  
ppeerr  ii  vvaalloorrii  cchhee  oorriieenntteerraannnnoo  llaa  nnuuoovvaa  
RReeppuubbbblliiccaa::  llaa  ddiiggnniittàà  ddeellllaa  ppeerrssoonnaa,,  
llaa  lliibbeerrttàà,,  llaa  ggiiuussttiizziiaa  ssoocciiaallee,,  ll’’uugguuaagglliiaannzzaa  
ee  llaa  ppaarrii  ddiiggnniittàà  ttrraa  ddoonnnnee  ee  uuoommiinnii..

Le Madri Costituenti, che provengono 
da esperienze politiche e culturali  
diverse, dimostrano fin dall’inizio  
la stessa passione civile e il medesimo 
grande rigore.  
PPuurr  nneellllee  ddiiffffeerreennzzee,,  riescono  
a costruire una ccoollllaabboorraazziioonnee  
ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  che permette loro  
di incidere nei lavori dell’Assemblea. 
Portano una vviissiioonnee  iinnnnoovvaattiivvaa del rruuoolloo  
ddeellllaa  ddoonnnnaa nella società, dei rapporti 
tra uomini e donne, della famiglia,  
del lavoro e dei diritti sociali.

Tutti i cittadini hanno pari dignità sociale e sono  
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso. 
(Costituzione della Repubblica Italiana, art. 3)
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Uguaglianza

Lavoro

Art. 3
Tutti i cittadini  
sono uguali  
davanti alla legge.

Art. 37
Parità di diritti  
e salario tra donna  
e uomo.

Pace

Art. 11
L’Italia ripudia la guerra come  
strumento di offesa alla libertà  
degli altri popoli e come mezzo  
di risoluzione delle controversie  
internazionali.

Partecipazione politica

Art. 48
Il voto è diritto  
di tutti i cittadini.

Art. 51
Uomini e donne  
accedono alle  
cariche pubbliche.

Famiglia

Art. 29
Il matrimonio  
si fonda  
sull’uguaglianza  
dei coniugi.

Art. 30
Dovere e diritto  
dei genitori  
di educare i figli.

Art. 31
La Repubblica  
protegge famiglia,  
maternità e infanzia.

Scrivere la Costituzione
L’uguaglianza diventa legge

L’Assemblea Costituente istituisce la commissione incaricata  
di redigere il progetto di Costituzione. Ne fanno parte 7755  mmeemmbbrrii..    
Tra loro 55  ddoonnnnee::  NNiillddee  IIoottttii,,  MMaarriiaa  FFeeddeerriiccii,,  LLiinnaa  MMeerrlliinn,,  
TTeerreessaa  NNooccee  ee  OOttttaavviiaa  PPeennnnaa  BBuusscceemmii..

La commissione si articola in 3 sottocommissioni:  
diritti e doveri dei cittadini, organizzazione dello Stato,  
temi economici e sociali.

LLee  MMaaddrrii  CCoossttiittuueennttii  ssoonnoo  uunnaa  ssqquuaaddrraa  uunniittaa  e, pur essendo  
poche, partecipano attivamente alla definizione di alcuni degli  
articoli basilari. Il loro impegno emerge in particolare nei temi  
relativi all’uguaglianza tra uomini e donne: in famiglia, nel lavoro  
e nella partecipazione politica.

NNoonn  hhaannnnoo  vviittaa  ffaacciillee.. Quando Nilde Iotti spinge per superare  
l’arretratezza storica e culturale nella concezione della famiglia, 
deve confrontarsi con visioni politiche e culturali differenti.  
La mediazione è continua, allo stesso tempo necessaria  
per arrivare a un testo condiviso.

Le deputate si battono anche per una scuola aperta a tutti  
e per la diffusione della cultura. Intervengono in merito  
all’istruzione, al rapporto tra scuola pubblica e confessionale,  
denunciano gli stereotipi che nella pubblicistica offendono 
l’immagine e il corpo femminile.

NNoonn  mmaannccaannoo  llee  ssccoonnffiittttee..  LLaa  pprrooppoossttaa  ddii  aammmmeetttteerree  llee  ddoonnnnee  
aallllaa  mmaaggiissttrraattuurraa  vviieennee  rreessppiinnttaa..  Durante il dibattito qualcuno  
ironizza: «Signorina, lei vuole ammettere le donne alla  
magistratura? Ma sa che in certi giorni del mese le donne  
non ragionano?» La giovane Teresa Mattei, detta la “ragazza 
di Montecitorio”, replica prontamente: «Non lo so, ma so che  
molti uomini come lei non ragionano tutti i giorni del mese».

NNoonnoossttaannttee  llee  ddiiffffiiccoollttàà,,  llee  MMaaddrrii  CCoossttiittuueennttii  ccoonnttrriibbuuiissccoonnoo  
iinn  mmooddoo  ddeecciissiivvoo  aa  iinnttrroodduurrrree  nneellllaa  ccaarrttaa  rreeppuubbbblliiccaannaa  qquueeii  
pprriinncciippii  iinnnnoovvaattiivvii  ddii  uugguuaagglliiaannzzaa,,  ddiirriittttii  ssoocciiaallii  ee  ddiiggnniittàà  ddeellllaa  
ppeerrssoonnaa,,  cchhee  aannccoorraa  ooggggii  rraapppprreesseennttaannoo  iill  ffoonnddaammeennttoo  ddeellllaa  
ddeemmooccrraazziiaa  iittaalliiaannaa..

Queste donne ci hanno  
lasciato una delle Costituzioni 
più belle del mondo.
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Entrare nelle istituzioni
Le tre soglie storiche: Parlamento, Governo e Corte costituzionale

Nilde Iotti / PCI
Nel 1979 diventa la pprriimmaa  ddoonnnnaa  pprreessiiddeennttee  ddeellllaa  CCaammeerraa  ddeeii  ddeeppuuttaattii,,  carica 
che ricopre per 13 anni attraverso tre legislature: il mandato più lungo della  
storia repubblicana. Si distingue per un’autorevolezza e un rigore straordinari 
nella guida dell’Aula, esercitando la presidenza con assoluta imparzialità  
e guadagnandosi la stima unanime di tutte le forze politiche. Figura centrale  
della vita democratica, sostiene con forza una nuova idea di famiglia fondata 
sulla piena parità di diritti e doveri tra i coniugi. Il suo impegno è stato decisivo 
per la modernizzazione civile del Paese, promuovendo battaglie storiche per  
il divorzio, la riforma del diritto di famiglia e il superamento di norme arcaiche, 
sempre nel segno di una partecipazione femminile libera e paritaria.

Tina Anselmi / DC
Nel 1976 diventa la  pprriimmaa  
ddoonnnnaa  mmiinniissttrroo  ddeellllaa  RReeppuubbbblliiccaa,  
al Ministero del Lavoro e della  
Previdenza sociale nel governo  
Andreotti III. Ricopre poi la carica  
di ministro della Sanità nei governi  
Andreotti IV e V. Durante il suo 
mandato nasce il Servizio sanitario 
nazionale. Orienta la propria azione 
politica al principio della laicità  
dello Stato, pur essendo  
profondamente credente. Presiede 
la commissione parlamentare  
d’inchiesta sulla loggia P2, che  
in trenta mesi affronta uno dei  
momenti più oscuri e delicati della 
vita democratica del Paese.

Giorgia Meloni 
FDI
Entra in politica da adolescente. 
Nel 2006 è la più giovane  
vicepresidente della Camera  
dei deputati. Nel 2008 assume  
l’incarico di ministra della Gioventù, 
un altro primato di precocità.  
Il 22 ottobre 2022 scrive una  
pagina storica della Repubblica 
prestando giuramento come pprriimmaa  
ddoonnnnaa  PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCoonnssiigglliioo..  

Fernanda Contri
Avvocata e giurista, è una “donna 
dei primati”: pprriimmaa  eelleettttaa  ddaall  
PPaarrllaammeennttoo  aall  CCssmm (1986), pprriimmaa  
sseeggrreettaarriiaa  ggeenneerraallee  ddeellllaa  PPrreessiiddeennzzaa  
ddeell  CCoonnssiigglliioo (1992) e ministra per 
gli Affari sociali (1993). Nel 1996 
è la pprriimmaa  ddoonnnnaa  nnoommiinnaattaa  ggiiuuddiiccee  
ddeellllaa  CCoorrttee  ccoossttiittuuzziioonnaallee, di cui  
diviene vicepresidente nel 2004.  
Il suo ingresso segna una svolta: 
con lei le donne entrano nel più alto  
organo di garanzia della Repubblica. 
Storica amica di Falcone e  
Borsellino, collabora attivamente 
con loro portando la sua fermezza 
e il suo profondo senso civico  
nelle istituzioni.

Gabriella Luccioli
Entrata in magistratura nel 1965 
con il primo concorso aperto 
alle donne, è la pprriimmaa  pprreessiiddeennttee  
ddii  sseezziioonnee  ddeellllaa  CCaassssaazziioonnee..  
Con le sue sentenze ha riscritto 
il diritto di famiglia, superando 
concezioni arcaiche e affrontando 
temi complessi di biodiritto.  
La sua pronuncia sul caso  
Englaro del 2007 ha sancito  
il diritto all’autodeterminazione  
terapeutica. PPrriimmaa  ddoonnnnaa  
ccaannddiiddaattaa  aallllaa  pprreessiiddeennzzaa  ddeellllaa  
SSuupprreemmaa  CCoorrttee  nel 2013,  
si conferma figura di riferimento 
per l’evoluzione civile e giuridica 
del Paese.

Marta Cartabia
Giurista e accademica, nel 2011 
viene nominata giudice della 
Corte costituzionale, diventando  
nel 2019 la pprriimmaa  ddoonnnnaa  
aa  pprreessiieeddeerree  llaa  CCoonnssuullttaa.. La sua 
elezione rompe un tabù storico 
ai vertici della magistratura  
custode delle leggi dello Stato. 
Esperta di rilievo internazionale 
in tema di diritti fondamentali  
e giustizia riparativa, nel 2021 
ricopre la carica di ministra  
della Giustizia. Rappresenta  
l’eccellenza del pensiero  
giuridico femminile applicato 
alla tutela dei valori democratici 
e dell’equilibrio tra i poteri.

Angela Maria Cingolani Guidi / DC
PPrriimmaa  ddoonnnnaa  aa  pprreennddeerree  llaa  ppaarroollaa  nneellll’’aauullaa  ppaarrllaammeennttaarree  iittaalliiaannaa l’1 ottobre  
1945 durante una seduta della Consulta nazionale. Nel 1950 fonda il Comitato 
Italiano di Difesa Morale e Sociale della Donna, sostenendo la legge Merlin  
per l’abolizione delle case di tolleranza. Nel 1951 diventa anche la prima donna  
in Italia a ricoprire un incarico di governo come sottosegretaria all’Industria  
e al Commercio nel governo De Gasperi. È tra le principali promotrici  
dell’art. 37 sulla parità salariale.

 
Da qui non si  
torna indietro.
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Le leggi per le donne
Come cambiano i diritti civili, la famiglia e la maternità

La libertà diventa diritto 
grazie alle nostre leggi.

Art. 37 Costituzione - 1948
PPaarriittàà  ssaallaarriiaallee  ee  ttuutteellaa  ddeellllaa  mmaatteerrnniittàà

Sostenuto con determinazione dalle Madri Costituenti, l’articolo  
37 stabilisce che llaa  ddoonnnnaa  llaavvoorraattrriiccee  hhaa  ggllii  sstteessssii  ddiirriittttii  ee,,  aa  ppaarriittàà  
ddii  llaavvoorroo,,  llaa  sstteessssaa  rreettrriibbuuzziioonnee  ddeellll’’uuoommoo.. Riconosce il valore sociale 
della maternità, impegnando lo Stato a ggaarraannttiirree  ccoonnddiizziioonnii  ddii  llaavvoorroo  
ccoommppaattiibbiillii  ccoonn  llaa  vviittaa  ffaammiilliiaarree.. È il principio con cui l’Italia ha  
iniziato a costruire un’uguaglianza reale, proteggendo il lavoro  
e il legame tra madre e bambino.

Legge n. 66 - 1963 
AAcccceessssoo  ddeellllee  ddoonnnnee  aallllaa  mmaaggiissttrraattuurraa

Nel 1960 la Corte Costituzionale dà ragione a Rosa Oliva, esclusa  
dal concorso per la carriera prefettizia in quanto donna. Grazie al  
suo ricorso, questa legge abbatte l’ultimo divieto: per la prima volta  
llee  cciittttaaddiinnee  ppoossssoonnoo  ddiivveennttaarree  ggiiuuddiiccii  ee  ppuubbbblliiccii  mmiinniisstteerrii,, dando  
piena attuazione al principio di uguaglianza nell’accesso alle più alte  
cariche dello Stato. Nel 1965 entrano in magistratura le prime  
otto donne, scrivendo una nuova pagina della giustizia.

Legge n. 194 - 1978 
TTuutteellaa  ssoocciiaallee  ddii  mmaatteerrnniittàà  ee  iinntteerrrruuzziioonnee  vvoolloonnttaarriiaa  ggrraavviiddaannzzaa

Con questa legge le donne eessccoonnoo  ddaallll’’oommbbrraa  ddeellllaa  ccllaannddeessttiinniittàà  
per trovare ttuutteellaa  nneellllaa  ssaalluuttee e nella ddiiggnniittàà. La norma non promuove  
l’interruzione della gravidanza, ma la rreeggoollaammeennttaa come scelta  
sofferta, ponendo l’accento sulla pprreevveennzziioonnee e sul ruolo dei  
consultori. È una legge nata per offrire sostegno nelle difficoltà,  
garantendo che nessuna donna sia più lasciata sola davanti  
a decisioni profonde che toccano la vita e la libertà di coscienza.

Legge n. 898 - 1970 
LLeeggggee  ssuull  ddiivvoorrzziioo

Lo Stato italiano introduce la possibilità di sscciioogglliieerree  iill  vviinnccoolloo  
cciivviillee  qquuaannddoo  vviieennee  mmeennoo  ll’’uunniioonnee tra i coniugi. È un passaggio  
delicato e sofferto, confermato dal referendum del 1974:  
un momento di grande partecipazione popolare in cui gli italiani  
scelgono di distinguere il piano religioso da quello civile.  
La legge riconosce il diritto di ricominciare la propria vita  
e offre una soluzione alla crisi del matrimonio.

Legge n. 151 - 1975 
RRiiffoorrmmaa  ddeell  ddiirriittttoo  ddii  ffaammiigglliiaa

La figura del “marito capofamiglia” viene definitivamente cancellata, 
nel nome dell’uguaglianza giuridica e morale tra i coniugi. Marito e 
moglie diventano ccoommppaaggnnii  ccoonn  ppaarrii  ppeessoo  nneellllee  ddeecciissiioonnii  ddeellllaa  vviittaa  
ccoommuunnee, dalla residenza alla gestione dei beni. Ogni scelta riguardante 
l’educazione, la salute e l’indirizzo di crescita dei figli è da prendere  
insieme, superando la concezione di “patria potestà”. È la riforma 
che porta la democrazia tra le mura di casa, trasformando la famiglia 
in un luogo di condivisione e rispetto reciproco.

DDooppoo  iill  vvoottoo  ee  llaa  CCoossttiittuuzziioonnee,,  
llaa  vvooccee  ddeellllee  ddoonnnnee  ssii  ffaa  lleeggggee..   
 
Non basta l’uguaglianza sulla carta: 
ooccccoorrrree  ssmmaanntteellllaarree  ccoonnssuueettuuddiinnii
aarrccaaiicchhee e divieti secolari per dare  
forma a una nnuuoovvaa  qquuoottiiddiiaanniittàà.. 

Dalla magistratura alla famiglia,  
dalla maternità alla libertà di scelta,  
queste riforme non hanno solo  
cambiato i paragrafi di un codice,  
ma hanno ridisegnato il volto della  
società italiana, portando llaa  ddiiggnniittàà  
ddeellllaa  ppeerrssoonnaa  aall  cceennttrroo  ddii  ooggnnii  
lleeggaammee  ee  ddii  ooggnnii  ddiirriittttoo..
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Art. 75 - 1958
LLeeggggee  MMeerrlliinn  --  AAbboolliizziioonnee  ddeellllee  ccaassee  ddii  ttoolllleerraannzzaa

Voluta con tenacia da Lina Merlin, la legge mette fine al sistema  
delle “case chiuse” gestite e tassate dallo Stato, che ttrraaee pprrooffiittttoo 
ddaallll’’aattttiivviittàà pprroossttiittuuttiivvaa. Ponendo la ddiiggnniittàà ddeellllaa ppeerrssoonnaa aall  ddii  ssoopprraa  
ddii  ooggnnii  llooggiiccaa  ddii  mmeerrccaattoo  oo  ddii  ccoonnttrroolllloo  ffiissccaallee, la legge sancisce che 
iill  ccoorrppoo  uummaannoo  nnoonn  èè  mmeerrccee  ccoommmmeerrcciiaabbiillee..  Una rriivvoolluuzziioonnee  mmoorraallee 
che abolisce l’obbligo discriminante di schedare queste donne.

Legge n. 1204 - 1971 
TTuutteellaa  ddeellllee  llaavvoorraattrriiccii  mmaaddrrii

La legge segna un cambiamento nella cultura del rapporto di lavoro:  
llaa  mmaatteerrnniittàà  vvaa  ttuutteellaattaa  ee  nnoonn  ppuuòò  ppiiùù  eesssseerree  mmoottiivvoo  ddii  lliicceennzziiaammeennttoo..   
Introducendo il diritto al congedo retribuito, la norma permette alle 
donne di non dover più rinunciare alla propria occupazione per la  
gestazione o la cura di un figlio. È il primo passo per rriiccoonnoosscceerree  
iill  vvaalloorree  ssoocciiaallee  ddeellllaa  ccuurraa,, dove ii  ccaarriicchhii  ffaammiilliiaarrii  nnoonn  rriiccaaddaannoo  
eesscclluussiivvaammeennttee  ssuullllee  ssppaallllee  ddeellllee  ddoonnnnee..

Legge n. 125 - 1991 
AAzziioonnii  ppoossiittiivvee  --  PPrroommuuoovveerree  ll’’uugguuaagglliiaannzzaa  nneell  llaavvoorroo

Ora si passa ddaallll’’uugguuaagglliiaannzzaa  ffoorrmmaallee  aa  qquueellllaa  ssoossttaannzziiaallee..  
La norma introduce le ““aazziioonnii  ppoossiittiivvee””::  mmiissuurree  ccoonnccrreettee come  
la ffoorrmmaazziioonnee pprrooffeessssiioonnaallee in settori storicamente maschili,  
la fflleessssiibbiilliittàà oorraarriiaa per conciliare vita e lavoro e gli iinncceennttiivvii per  
ll’’iimmpprreennddiittoorriiaa ffeemmmmiinniillee. Non c’è solo il divieto di discriminare, ma  
l’impegno attivo per rimuovere gli ostacoli alle carriere delle donne  
e consentire l’accesso ai ruoli di responsabilità in ogni settore.

Legge n. 903 - 1977 
PPaarriittàà  ddii  ttrraattttaammeennttoo  nneell  llaavvoorroo

Sostenuta da Tina Anselmi, prima donna ministro, la legge rende  
iilllleeggaallee  ooggnnii  ddiissccrriimmiinnaazziioonnee  ddii  ggeenneerree,, dall’accesso all’impiego  
fino alla pensione. AApprree  aallllee  ddoonnnnee  pprrooffeessssiioonnii  ee  ccaarrrriieerree  cchhee  eerraannoo  
pprreecclluussee,, imponendo la ppaarriittàà  ssaallaarriiaallee  ppeerr  pprreessttaazziioonnii  uugguuaallii..  
Un principio che diventa strumento giuridico contro i pregiudizi  
che per decenni hanno minato il merito e il futuro delle lavoratrici.  
La crescita economica dell’Italia si arricchisce di nuove energie  
e competenze.

Legge n. 66 - 1996 
NNoorrmmee  ccoonnttrroo  llaa  vviioolleennzzaa  sseessssuuaallee

LLaa  vviioolleennzzaa  èè  uunn  rreeaattoo  ccoonnttrroo  llaa  ppeerrssoonnaa.. Dopo vent’anni di  
mobilitazioni femminili, il Codice penale viene riscritto: la violenza 
sessuale non è più un reato contro la “morale”, ma contro la persona. 
ÈÈ  uunnaa  ssvvoollttaa  ccuullttuurraallee  iimmmmeennssaa  che mette al centro il ccoonnsseennssoo e 
ll’’iinntteeggrriittàà ffiissiiccaa e ppssiicchhiiccaa della donna. Lo Stato riconosce finalmente 
ll’’iinnvviioollaabbiilliittàà del corpo, offrendo strumenti giuridici più severi e una  
nuova dignità a chi denuncia e cerca giustizia. NNeessssuunnaa  ddoonnnnaa  ddeevvee  
sseennttiirrssii  ccoollppeevvoollee  ppeerr  llaa  vviioolleennzzaa  ssuubbiittaa..

Le leggi delle donne
Cosa cambiano i contributi femminili

Grazie all’impegno di donne tenaci  
e alla forza di mobilitazioni collettive,  
l’Italia ha smesso di considerare la  
questione femminile come un tema  
“privato” per trasformarla in una priorità  
dello Stato. LLee  rriiffoorrmmee  rraaccccoonnttaannoo  uunnaa  
ttrraannssiizziioonnee  ccoorraaggggiioossaa::  dalla semplice  
parità dichiarata alla costruzione di  
una cittadinanza piena, dove la dignità  
non è più un privilegio, ma un diritto  
inalienabile per tutte e tutti. 

LLee  lleeggggii  nnoonn  ssoonnoo  ssoolloo  ppaarraaggrraaffii  ssccrriittttii  
ssuu  ccaarrttaa,,  mmaa  iill  rriifflleessssoo  ddii  uunnaa  ssoocciieettàà  cchhee  
sscceegglliiee  cchhii  vvuuoollee  eesssseerree..  

L’uguaglianza è un cantiere 
aperto: le leggi richiedono  
l’impegno di tutti.
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Legge n. 81 / 1993 
RRaapppprreesseennttaannzzaa  nneellllee  aammmmiinniissttrraazziioonnii  llooccaallii

Insieme all’elezione diretta del sindaco, la legge introduce per la  
prima volta un limite alle liste elettorali:  nneessssuunnoo  ddeeii  dduuee  ggeenneerrii  ppuuòò  
ssuuppeerraarree  ii  dduuee  tteerrzzii  ddeeii  ccaannddiiddaattii.. È il primo intervento normativo  
che impone una ccoommppoossiizziioonnee  ppiiùù  eeqquuiilliibbrraattaa nelle istituzioni locali.  
Questa soglia oobbbblliiggaa  ii  ppaarrttiittii  aa  ddaarree  ssppaazziioo  aallllee  ddoonnnnee,, riconoscendo 
che l’equa rappresentanza offre una comprensione più completa  
della realtà e un requisito necessario per la democrazia. 

Legge costituzionale n. 1 / 2003
MMooddiiffiiccaa  ddeellll’’aarrttiiccoolloo  5511  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee

Con l’Italia agli ultimi posti in Europa per presenza femminile  
nelle istituzioni, il fallimento delle prime “quote rosa”, dichiarate  
anche incostituzionali nel 1995 perché prive di base legale, rende 
necessario un cambio di rotta. PPeerr  ppeerrmmeetttteerree  aalllloo  SSttaattoo  ddii  aaggiirree  
ccoonnccrreettaammeennttee,,  vviieennee  mmooddiiffiiccaattaa  llaa  CCoossttiittuuzziioonnee:: la Repubblica  
non solo garantisce, ma ora ““pprroommuuoovvee  ccoonn  aappppoossiittii  pprroovvvveeddiimmeennttii  
llee  ppaarrii  ooppppoorrttuunniittàà”” tra donne e uomini. 

Legge n. 215 / 2012 
LLaa  ddooppppiiaa  pprreeffeerreennzzaa  ddii  ggeenneerree

Per contrastare la sottorappresentanza nei consigli comunali,  
la legge introduce un mmeeccccaanniissmmoo  ddii  vvoottoo  iinnnnoovvaattiivvoo:: l’elettore  
può esprimere dduuee  pprreeffeerreennzzee,,  ppuurrcchhéé  ddeessttiinnaattee  aa  ccaannddiiddaattii  ddii  ggeenneerree  
ddiiffffeerreennttee.. È uno strumento che spinge i partiti a iinnvveessttiirree ssuu  
ccaannddiiddaattuurree  ffeemmmmiinniillii  competitive e abitua i cittadini a una  
rraapppprreesseennttaannzzaa  ppaarriittaarriiaa,, rendendo le istituzioni locali più  
vicine alla realtà della comunità. 

Legge n. 120 / 2011 
QQuuoottee  ddii  ggeenneerree  nneeii  ccoonnssiiggllii  ddii  aammmmiinniissttrraazziioonnee

La norma impone una presenza minima di donne nei vertici  
delle società quotate e a controllo pubblico. NNoonn  ssii  ttrraattttaa  ddii  uunnaa  
ccoonncceessssiioonnee,, ma di un aattttoo  ddii  rroottttuurraa  del monopolio maschile nei  
luoghi delle decisioni economiche. LLaa  lleeggggee  ffoorrzzaa  uunn  ccaammbbiiaammeennttoo  
nnuummeerriiccoo  nneecceessssaarriioo,, ponendo le basi affinché la ppaarriittàà diventi  
col tempo una pprraassssii  ggeessttiioonnaallee  e non solo un adempimento  
formale. Un’opportunità che merita di essere utilizzata.

Legge n. 195 / 2017 
EEqquuiilliibbrriioo  ddii  ggeenneerree  nneellllee  eelleezziioonnii  ppaarrllaammeennttaarrii

Con il “Rosatellum”, nella pprroocceedduurraa  eelleettttoorraallee  nnaazziioonnaallee vengono  
introdotti ccoonnffiinnii  pprreecciissii::  nneessssuunnoo  ddeeii  dduuee  ggeenneerrii  ppuuòò  ssuuppeerraarree  iill  6600%% 
dei candidati nei collegi uninominali e come capolista nei collegi  
plurinominali. È un passo necessario affinché non siano più i partiti  
a definire la rappresentanza nazionale attraverso singole “eccezioni” 
o concessioni simboliche, ma il rispetto dell’obbligo legislativo  
trasformi la pprreesseennzzaa ffeemmmmiinniillee ddaa eevveennttoo ssppoorraaddiiccoo aa nnoorrmmaa 
ddii ssiisstteemmaa.

Uno stato dalla parte delle donne 
chiede alle donne di prendere parte.

massimo 
2/3

60%
massimo

Le leggi con le donne
Quanto cambiano la partecipazione e la rappresentanza

PPaassssaarree  ddaallllee  ddiicchhiiaarraazziioonnii  ddii  pprriinncciippiioo  
aallllaa  pprreesseennzzaa  rreeaallee  nneeii  lluuoogghhii  ddeell
ppootteerree  rriicchhiieeddee  ssttrruummeennttii  ccoonnccrreettii..  
 
Queste riforme segnano il ppaassssaaggggiioo  
ddaa  uunnaa  ddeemmooccrraazziiaa  ““ppeerr  ddeelleeggaa””  aa  uunnaa
ddeemmooccrraazziiaa  ppaarriittaarriiaa,, dove la voce  
femminile non è più un’eccezione,  
ma una ccoommppoonneennttee  ssttrruuttttuurraallee delle  
istituzioni e dell’economia. 

Dalla politica locale ai consigli di  
amministrazione, la norma interviene  
per ssccaarrddiinnaarree  ccoonnssuueettuuddiinnii che per  
troppo tempo hanno escluso il merito  
delle donne, restituendo alla società 
la pienezza del suo potenziale.
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Partecipazione al lavoro  
UUnnaa  ddiissttaannzzaa  cchhee  ssii  rriidduuccee  lleennttaammeennttee

I dati più recenti sul mercato del lavoro lecchese mostrano  
un mmiigglliioorraammeennttoo  lleennttoo  ddeellllaa  pprreesseennzzaa  ffeemmmmiinniillee.. Le rilevazioni 
della Provincia di Lecco (2014–2024), mostrano un divario 
stabile intorno al 15% tra occupazione maschile e femminile 
sul totale della popolazione. Degli occupati, le donne oggi  
rappresentano circa il 43%: un numero in crescita nel lungo  
periodo, ma che evidenzia una parità ancora incompleta.

Gender pay gap
PPaarriittàà  ddii  llaavvoorroo  nnoonn  sseemmpprree  èè  aanncchhee  ppaarriittàà  ddii  ssaallaarriioo

Nonostante i progressi nella partecipazione al lavoro,  
llee  rreettrriibbuuzziioonnii  ffeemmmmiinniillii  rreessttaannoo  mmeeddiiaammeennttee  iinnffeerriioorrii  
aa  qquueellllee  mmaasscchhiillii,,  con differenze che superano il 20%.  
Il divario riflette ccoonnttrraattttii mmeennoo ssttaabbiillii, ccaarrrriieerree ppiiùù  
ddiissccoonnttiinnuuee, una maggiore presenza nel ppaarrtt--ttiimmee e una  
concentrazione in sseettttoorrii mmeennoo rreettrriibbuuiittii. La parità  
economica resta così una sfida ancora aperta.

Le condizioni di lavoro cambiano 
DDaaii  rriittmmii  pprroodduuttttiivvii  aallllaa  ttuutteellaa  ddeellllaa  ppeerrssoonnaa

Nelle fabbriche del lecchese, dal Tubettificio Ligure alla File, 
dalla Cantoni alla Redaelli, molte donne lavorano in ccoonnddiizziioonnii  
ssppeessssoo  rriisscchhiioossee  ppeerr  llaa  ssaalluuttee  ee  sseeggnnaattee  ddaa  rriittmmii  pprroodduuttttiivvii  
iinntteennssii.. È attraverso l’azione sindacale che queste condizioni 
vengono progressivamente messe in discussione, aprendo  
la strada a ttuutteellee ppiiùù ffoorrttii, a una maggiore aatttteennzziioonnee aallllaa  
ssiiccuurreezzzzaa e a un ddiivveerrssoo eeqquuiilliibbrriioo ttrraa pprroodduuzziioonnee ee ppeerrssoonnaa.
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Dove lavorano le donne 
AAmmbbiittii  ttrraaddiizziioonnaallii  ee  sseeggnnaallii  ddii  aappeerrttuurraa

Secondo i più recenti dati Excelsior, il settore che vanta  
la mmaaggggiioorree  pprreesseennzzaa  ffeemmmmiinniillee, pari al 3322%%  ddeell  ttoottaallee,  
è quello dei sseerrvviizzii aallllaa ppeerrssoonnaa, tradizionalmente legato  
alle professioni di cura e assistenza. Allo stesso tempo  
ccrreessccee il numero di imprese che selezionano sseennzzaa ddiissttiinnzziioonnee 
ddii ggeenneerree, aprendo progressivamente a una maggiore equità 
nelle opportunità e a una presenza più equilibrata.

 D
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Discriminazione e tutele
DDoovvee  ee  ccoommee  ddeennuunncciiaarree  llee  iinnggiiuussttiizziiee  

Nonostante i progressi normativi, persistono situazioni  
di discriminazione legate alla maternità, alle condizioni  
di lavoro e alle opportunità di crescita. Accanto alle leggi, 
a livello territoriale, è presente la figura della CCoonnssiigglliieerraa  
ddii  ppaarriittàà  ddeellllaa  PPrroovviinncciiaa, alla quale è possibile rivolgersi  
per aaffffrroonnttaarree  ee  rriissoollvveerree  llee  ssiittuuaazziioonnii  ddii  ppeennaalliizzzzaazziioonnee..
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Le imprenditrici
LLeevvaa  ddii  ssvviilluuppppoo  eeccoonnoommiiccoo

Nel territorio le iimmpprreessee ffeemmmmiinniillii rappresentano oggi poco  
più del 2200%%  ddeell  tteessssuuttoo  pprroodduuttttiivvoo: una qquuoottaa ccoonntteennuuttaa mmaa  
iinn  ccoossttaannttee  ccrreesscciittaa,,  come dimostra anche il loro impatto  
occupazionale. Accanto alle nuove aziende, ci sono attività 
che si consolidano, si strutturano e generano lavoro. Sempre 
più donne operano in settori a maggiore contenuto tecnico. 

Certificazione di parità di genere
SSttrruummeennttii  ppeerr  uunn  ccaammbbiiaammeennttoo  ssttrruuttttuurraallee

Per promuovere condizioni di lavoro più eque, nel 2022  
è diventata operativa la cceerrttiiffiiccaazziioonnee  ddeellllaa  ppaarriittàà  ddii  ggeenneerree:: 
uno strumento che vvaalluuttaa le ppoolliittiicchhee  aazziieennddaallii  in ambiti come  
le opportunità di crescita, la parità retributiva, la gestione 
delle risorse umane e la tutela della genitorialità. NNoonn  èè  uunn
oobbbblliiggoo:: viene adottata dalle aziende, anche grazie a incentivi 
e bandi dedicati, a dimostrazione di un iimmppeeggnnoo  rreeaallee..

Donne e lavoro
La parità nel territorio lecchese 

Dalle fabbriche agli uffici, il lavoro è stato terreno di conquista. 
Nel dopoguerra, molte donne sono già inserite nel mondo  
produttivo, spesso in condizioni poco tutelate.

È nel corso degli aannnnii  SSeettttaannttaa, in un clima di profonda  
trasformazione culturale e sociale, che la loro presenza cambia 
significato. Sull’onda dei movimenti e delle riforme, iill  llaavvoorroo  
ddiivveennttaa  ssppaazziioo  ddii  rriivveennddiiccaazziioonnee,,  ddiirriittttii  ee  aauuttoonnoommiiaa.

Le mobilitazioni, intrecciate alle esperienze sindacali  
e associative lecchesi, spingono verso l’applicazione concreta 
delle leggi: dalla parità salariale alla tutela della maternità,  
dalla regolazione dei tempi di lavoro alle pause e ai permessi 
retribuiti, fino alle “150 ore” per il diritto allo studio  
e alla formazione.

Non è solo una questione normativa, ma una trasformazione 
della vita quotidiana verso tempi più sostenibili, possibilità  
di crescita, riconoscimento del proprio ruolo.
 
OOggggii  mmoollttoo  èè  ccaammbbiiaattoo,,  mmaa  ppeerrssiissttoonnoo  ddiiffffeerreennzzee  ssiiggnniiffiiccaattiivvee::  
iill  llaavvoorroo  ffeemmmmiinniillee  rreessttaa  ppiiùù  ffrraaggiillee,,  mmeennoo  ccoonnttiinnuuoo  ee  ssppeessssoo  
mmeennoo  rreettrriibbuuiittoo  ddii  qquueelllloo  mmaasscchhiillee..  IIll  ppeerrccoorrssoo  vveerrssoo  uunnaa  ppiieennaa  
ppaarriittàà  rreessttaa  aappeerrttoo  ee  rriigguuaarrddaa  ll’’iinntteerraa  ccoommuunniittàà..

Il lavoro costruisce autonomia, 
l’equità genera giustizia.

16



Il nido come servizio pubblico / 1971
DDaall  bbiissooggnnoo  ddeellllee  ddoonnnnee  aall  sseerrvviizziioo  ppeerr  llaa  cciittttàà

PPeerr  ssoosstteenneerree  ggllii  oorraarrii  ddii  llaavvoorroo  ddeellllee  mmaaddrrii  llaavvoorraattrriiccii,, già  
nel 1967 il Comune di Lecco attiva il primo asilo nido gestito 
dal Coe di Barzio. Con la Legge 1044/1971 il servizio diventa 
pubblico. Dal 1976 la gestione passa interamente al Comune  
e nel 1977 apre una seconda struttura: in città prende forma 
una rete che cresce nel tempo. Nel 1978 anche Cassago Brianza  
inaugura il primo nido del distretto meratese/casatese.

Lecco raggiunge quota 428 / 2025
UUnnaa  pprreesseennzzaa  iinn  ccoonnttiinnuuaa  ccrreesscciittaa

Oggi a Lecco i servizi per la prima infanzia tra 0 e 3 anni  
offrono 442288 ppoossttii, con una ccooppeerrttuurraa  ddeell  4477%%, superiore alla 
media regionale e nazionale. Con l’apertura del nuovo nido  
di Bonacina, in fase di attivazione, l’offerta è destinata  
a crescere. A sostegno delle famiglie, il sistema si articola  
tra nidi comunali, servizi convenzionati e realtà private.  
In provincia la copertura è sotto il 30%. 

La scuola dell’infanzia si consolida / 1968
UUnn  sseerrvviizziioo  eedduuccaattiivvoo  cchhee  ssii  ddiiffffoonnddee

Con la Legge 444/1968 viene istituita la ssccuuoollaa  mmaatteerrnnaa  
ssttaattaallee, che si affianca alle realtà già presenti sul territorio.  
Anche a Lecco l’offerta si amplia progressivamente, garantendo 
ai bambini un primo percorso educativo e offrendo alle famiglie 
un supporto sempre più stabile nella cura quotidiana.

Il Centro per le Famiglie / fine anni ’90
UUnn  lluuooggoo  ppeerr  aaccccoommppaaggnnaarree,,  nnoonn  ssoolloo  ppeerr  rriissppoonnddeerree

Accanto ai servizi educativi, nasce a Lecco il Centro  
per le Famiglie: uno spazio dedicato all’ascolto, al confronto  
e al sostegno nella quotidianità. Non solo un servizio, ma uno 
ssppaazziioo  ddii  rreellaazziioonnee, in cui la cura si allarga e si fa condivisa,  
aaffffiiaannccaannddoo  llee  ffaammiigglliiee  nneellllaa  ccrreesscciittaa  ddeeii  lloorroo  bbaammbbiinnii..

Il tempo della scuola si amplia / 1975
QQuuaannddoo  llaa  ssccuuoollaa  iinnccoonnttrraa  ii  tteemmppii  ddeellllee  ffaammiigglliiee

Nel 1975 ad Acquate viene introdotto il tteemmppoo  ppiieennoo,  
che offre per la prima volta una giornata scolastica più lunga. 
Dall’anno successivo il Comune avvia aattttiivviittàà  iinntteeggrraattiivvee  
ppoommeerriiddiiaannee in tutti i plessi, per rispondere alle esigenze  
delle famiglie. La scuola si apre così a un tempo più ampio,  
capace di accompagnare la vita quotidiana.
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I diritti prendono forma  
quando la cura diventa  
una responsabilità condivisa.
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47%47%
31,6%31,6%

Donne e carichi di cura
La conciliazione nel territorio lecchese

Le leggi non cambiano da sole la vita delle persone. 
Nel lecchese, tra gli anni Settanta e Ottanta,  ii  ddiirriittttii  
ccoonnqquuiissttaattii  ddiivveennttaannoo  rreeaallttàà  ggrraazziiee  aallll’’iimmppeeggnnoo  ddeellllee  
ddoonnnnee  cchhee  nnee  cchhiieeddoonnoo  ll’’aattttuuaazziioonnee,,  alle pressioni  
sindacali, alle richieste dell’Udi e delle altre  
associazioni.

IIll  tteemmaa  ddeellllaa  ccuurraa  eennttrraa  pprrooggrreessssiivvaammeennttee  nneelllloo  ssppaazziioo  
ppuubbbblliiccoo.. Non è più solo una questione privata: diventa  
rreessppoonnssaabbiilliittàà  ccoolllleettttiivvaa,,  sscceellttaa  ppoolliittiiccaa,, ambito  
da costruire e sostenere nel tempo.

Nascono gli aassiillii  nniiddoo  ccoommuunnaallii,, sostenuti inizialmente 
da un fondo statale Inps alimentato anche dall’1%  
dei contributi dei lavoratori. Si sviluppa il tteemmppoo  ppiieennoo,, 
prendono forma i ccoonnssuullttoorrii e le rreettii  ddii  ssuuppppoorrttoo  
aallllee  ffaammiigglliiee..

Si costruisce così una rete di opportunità che, nata 
per sostenere le donne nel lavoro, ooggggii aaccccoommppaaggnnaa  
le famiglie nella ccoonncciilliiaazziioonnee tra tempi di vita  
e attività professionale. Ai bambini offre ccoonntteessttii  
eedduuccaattiivvii  aaddeegguuaattii in cui crescere, alle famiglie  
un ssoosstteeggnnoo  ccoonnccrreettoo..

Nel tempo, questi servizi si strutturano come  
un ssiisstteemmaa  eedduuccaattiivvoo  ccoonnddiivviissoo,, fatto di rreellaazziioonnii  
tra soggetti diversi, di pprrooggeettttaazziioonnee  ccoonnttiinnuuaa  
e di pprraattiicchhee  cchhee  ssii  eevvoollvvoonnoo.. La qualità è il risultato  
di un lavoro quotidiano: un’attenzione costante che 
orienta scelte, gesti e percorsi educativi.  
Un impegno riconosciuto anche a livello internazionale, 
con l’accreditamento di Lecco nel 2025 come  
“Città amica dei bambini e degli adolescenti”.

AAnnccoorraa  ooggggii  eessssii  rraapppprreesseennttaannoo  uunn  iinnddiiccaattoorree  
ccoonnccrreettoo  ddeell  bbeenneesssseerree  ddeellllaa  ccoommuunniittàà::  ppeerrcchhéé  
qquuaannddoo  llaa  ccuurraa  èè  ssoosstteennuuttaa  aanncchhee  aa  lliivveelllloo  ppuubbbblliiccoo,,  
llaa  ppaarriittàà  ttrraa  llee  ppeerrssoonnee  ddiivveennttaa  ppiiùù  rreeaallee..
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Ambito di Lecco / 2000  
UUnnaa  vviissiioonnee  tteerrrriittoorriiaallee

Localmente i servizi si organizzano in modo integrato 
per affrontare bbiissooggnnii  ccoommpplleessssii come l’iinncclluussiioonnee  
ssoocciiaallee e il ccoonnttrraassttoo aallllaa ppoovveerrttàà e aallll’’eemmaarrggiinnaazziioonnee.. 
La pprrooggeettttaazziioonnee  ccoonnddiivviissaa diventa la leva  
fondamentale per costruire risposte coordinate  
tra Comuni, servizi e comunità.
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Una rete di servizi costruita  
nel tempo accompagna le famiglie  
e rende la comunità più forte.

La Legge quadro 328 / 2000 
LLaa  nnaasscciittaa  ddeell  ssiisstteemmaa

Nel 2000 la Legge 328 definisce il nnuuoovvoo mmooddeelllloo  
ddii wweellffaarree, tracciandone struttura e funzionamento. 
Introduce il ssiisstteemmaa  iinntteeggrraattoo  ddeeii  sseerrvviizzii, chiarisce  
il ruolo dei Comuni e avvia strumenti come il Piano di 
zona, fondati sulla collaborazione con il terzo settore. 
Elemento di criticità sono i finanziamenti insufficienti.

Famiglie e minori / 2000 
IIll  ccuuoorree  ddeell  ssiisstteemmaa

Il sistema dei servizi pone al centro famiglie  
e minori, lavorando sulla pprreevveennzziioonnee  ddeellllee  ffrraaggiilliittàà  
e sull’iinntteeggrraazziioonnee  ttrraa  iinntteerrvveennttii  ssoocciiaallii,,  ssaanniittaarrii  
eedd  eedduuccaattiivvii.. Non solo risposta al bisogno,  
ma percorsi di accompagnamento nel tempo.

Consultori / 1975 
PPrreessiiddii  ddii  pprroossssiimmiittàà

Istituiti nel 1975, i consultori pubblici rappresentano  
un punto di riferimento per la ssaalluuttee e il bbeenneesssseerree  
di ddoonnnnee, ccooppppiiee e ffaammiigglliiee, in relazione alla ssffeerraa  
aaffffeettttiivvaa, sseessssuuaallee e rriipprroodduuttttiivvaa. Tuttavia il sistema  
registra delle criticità: il rapporto servizi/abitanti  
lontano dagli standard previsti, la carenza di  
personale e di finanziamenti.

Giovani / 2025 
SSppaazzii  ddii  aassccoollttoo  ee  pprreevveennzziioonnee

Accanto ai consultori tradizionali nascono nuovi  
ssppaazzii  ddeeddiiccaattii  aaii  ggiioovvaannii,, come lo sportello EHI! ,  
promosso da Asst Lecco. Uno spazio rivolto  
a ragazze e ragazzi tra i 14 e i 24 anni, dove trovare 
aassccoollttoo e ccoonnssuulleennzzaa su aaffffeettttiivviittàà, rreellaazziioonnii  
e sseessssuuaalliittàà, promuovendo pprreevveennzziioonnee e 
ccoonnssaappeevvoolleezzzzaa sui comportamenti a rischio.

Abitare e comunità / 2018
LLaa  ccaassaa  ccoommee  ppaarrttee  ddeell  wweellffaarree

Nel 2018 i Comuni dell’Ambito territoriale di Lecco  
hanno sostenuto la creazione dell’AAggeennzziiaa  ppeerr  ii  sseerrvviizzii
aabbiittaattiivvii  ee  ll’’hhoouussiinngg  ssoocciiaallee, per il rraaccccoorrddoo tra  
ddoommaannddaa e ooffffeerrttaa aabbiittaattiivvaa, lo sviluppo di nnuuoovvee  
ssoolluuzziioonnii, l’aaccccoommppaaggnnaammeennttoo e il ssuuppppoorrttoo.

Piedibus / 2003
LLaa  ccoommuunniittàà  cchhee  ssii  aattttiivvaa

Nato per accompagnare i bambini nel tragitto  
casa-scuola, il Piedibus è oggi un pprrooggeettttoo ddiiffffuussoo  
ee ppaarrtteecciippaattoo, che nel lecchese coinvolge centinaia  
di volontari, promuovendo ssoosstteenniibbiilliittàà aammbbiieennttaallee,  
aauuttoonnoommiiaa e ssoocciiaalliittàà. Un modello riconosciuto  
anche a livello internazionale, diventato parte  
integrante della cultura del territorio.

Donne e servizi alla persona
Il sistema di sostegno nel territorio lecchese

Con le leggi nazionali, la cura entra stabilmente  
nelle politiche pubbliche. Ma è nneeii  tteerrrriittoorrii che ddiivveennttaa  
ccoonnccrreettaa, attraverso servizi, reti e interventi integrati.

Un passaggio decisivo avviene con la Legge 328 
del 2000, che introduce un nnuuoovvoo  mmooddeelllloo  ddii  wweellffaarree   
fondato sull’iinntteeggrraazziioonnee  ttrraa  sseerrvviizzii  ssoocciiaallii,,  ssaanniittaarrii  
ee  rreeaallttàà  ddeell  tteerrzzoo  sseettttoorree..

Anche nel lecchese, questo passaggio porta alla costruzione 
di un ssiisstteemmaa  ppiiùù  ssttrruuttttuurraattoo  ee  ccoooorrddiinnaattoo,, capace di lleeggggeerree  
ii  bbiissooggnnii e ccoossttrruuiirree  rriissppoossttee.. I servizi alla persona non sono 
più interventi isolati: diventano un insieme coordinato  
di azioni, sviluppate attraverso la collaborazione tra  
Comuni, servizi territoriali e soggetti locali.

Minori, famiglie, persone fragili: i bisogni si articolano  
e richiedono uno sguardo capace di tenere insieme le  
diverse dimensioni della vita. Si sviluppano così percorsi  
di accompagnamento che non rispondono solo all’emergenza, 
ma lavorano sulla ccoonnttiinnuuiittàà e sulla rreellaazziioonnee. 
 
ÈÈ  qquuii  cchhee  iill  wweellffaarree  ccaammbbiiaa  nnaattuurraa::  ddaa  rriissppoossttaa  eeppiissooddiiccaa  
aa  ssiisstteemmaa  tteerrrriittoorriiaallee,,  ffoonnddaattoo  ssuullllaa  ccoollllaabboorraazziioonnee  
ttrraa  iissttiittuuzziioonnii  ee  ccoommuunniittàà..
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Legge 66 / 1996 
LLaa  vviioolleennzzaa  sseessssuuaallee  ddiivveennttaa  rreeaattoo  

Anche nei territori si apre la strada a un cambiamento  
concreto. Nel lecchese si sviluppano progressivamente 
sseerrvviizzii, ssppoorrtteellllii e ccoollllaabboorraazziioonnii tra enti e associazioni 
per offrire aassccoollttoo, pprrootteezziioonnee e aaccccoommppaaggnnaammeennttoo alle 
donne che ne sono vittime. Un sistema che offre ppeerrccoorrssii 
ssttrruuttttuurraattii di uscita dalla violenza.

La rete antiviolenza / 2008  
LLaa  CCoommmmiissssiioonnee  pprroovviinncciiaallee  ppeerr  llee  ppaarrii  ooppppoorrttuunniittàà  

La prima rete antiviolenza della Lombardia è “Libera 
Rete”, della Provincia di Lecco. Affonda le sue radici  
nel protocollo d’intesa firmato nel 2008 in seno  
alla CCoommmmiissssiioonnee  pprroovviinncciiaallee  ppeerr  llee  ppaarrii  ooppppoorrttuunniittàà,,  
sottoscritto dalla CCoonnssiigglliieerraa  ddii  ppaarriittàà e dalle  
rappresentanti delle aassssoocciiaazziioonnii ddaattoorriiaallii e ssiinnddaaccaallii  
del territorio, con l’obiettivo di prevenire e contrastare  
la violenza di genere.

I centri antiviolenza / 1988 / 1997 
TTeelleeffoonnoo  DDoonnnnaa  aa  LLeeccccoo  ee  LL’’aallttrraa  mmeettàà  ddeell  CCiieelloo  aa  MMeerraattee

Con un aassccoollttoo eemmppaattiiccoo  ee  nnoonn ggiiuuddiiccaannttee, Telefono  
Donna, nato dall’Udi e attivo grazie a 30 volontarie,  
si rivolge a chi subisce maltrattamenti, violenza  
psicologica, fisica, economica o stalking. L’altra metà 
del Cielo, con 31 persone, in caso di emergenza opera 
anche come casa rifugio. Entrambi sono collegati  
al nnuummeerroo  nnaazziioonnaallee  aannttiivviioolleennzzaa  11552222, che reindirizza  
le chiamate in base alla provenienza geografica.

Convenzione di Istanbul / 2011 
LLaa  vviioolleennzzaa  ccoonnttrroo  llee  ddoonnnnee  èè  vviioollaazziioonnee  ddeeii  ddiirriittttii  uummaannii

Il trattato internazionale del Consiglio d’Europa, recepito  
dall’Italia nel 2013, rafforza le politiche di contrasto  
alla violenza e ispira nuove strategie, tra cui il “Codice 
Rosso” (Legge 69/2019), che aacccceelleerraa  ll’’iinntteerrvveennttoo  
ddeellllaa  ggiiuussttiizziiaa..  Anche nel lecchese ggaarraannttiissccee  rriissppoossttee  
uurrggeennttii  eennttrroo  7722  oorree,, ll’’aacccceessssoo ssiiccuurroo  aa  ccaassee  rriiffuuggiioo  
a indirizzo segreto e ppeerrccoorrssii  ddii  ffoorrmmaazziioonnee  nneellllee  ssccuuoollee 
per educare le nuove generazioni al rispetto.

Sistema Star / 2014 
DDaallllaa  rreettee  aall  ssiisstteemmaa  tteerrrriittoorriiaallee

La rete avviata con il protocollo confluisce nel SSiisstteemmaa  
TTeerrrriittoorriiaallee  AAnnttiivviioolleennzzaa  iinn  RReettee, coordinato dal Comune 
di Lecco e dalla Prefettura. È una delle ventisette reti 
previste da RReeggiioonnee  LLoommbbaarrddiiaa. Tramite i partner, ccoopprree  
ll’’iinntteerroo  tteerrrriittoorriioo  pprroovviinncciiaallee.. Le attività sono sostenute 
dai finanziamenti regionali, dai Comuni tramite i Distretti 
di Bellano, Lecco e Merate, e da donazioni.

Riprendersi la vita.  
Si può.
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Autonomia e reinserimento
DDaallllee  ccaassee  rriiffuuggiioo  aallll’’iinnddiippeennddeennzzaa  eeccoonnoommiiccaa

Oltre all’ospitalità nelle case rifugio a indirizzo segreto, 
la Rete Star punta all’aauuttoonnoommiiaa  ddeellllaa  ddoonnnnaa attivando 
ppeerrccoorrssii  ddii  oorriieennttaammeennttoo  aall  llaavvoorroo  e ssuuppppoorrttoo  aabbiittaattiivvoo.. 
Un ponte concreto che trasforma l’accoglienza in una 
nnuuoovvaa  vviittaa  lliibbeerraa  ddaa  ooggnnii  ffoorrmmaa  ddii  rriiccaattttoo..

Governance e futuro / Protocollo 2025 
UUnn’’aalllleeaannzzaa  tteerrrriittoorriiaallee  iinn  ccoossttaannttee  eevvoolluuzziioonnee

La forza del sistema lecchese risiede nel ddiiaallooggoo  
tra numerosi firmatari: dalla pprrooccuurraa alle ssccuuoollee, fino  
al tteerrzzoo  sseettttoorree..  Con il rinnovo del pprroottooccoolllloo la Rete 
potenzia il mmoonniittoorraaggggiioo dei dati e la ffoorrmmaazziioonnee degli 
operatori, garantendo che ogni ingranaggio istituzionale 
funzioni per proteggere le donne.

Donne e violenza
La protezione nel territorio lecchese

Per lungo tempo la vviioolleennzzaa ccoonnttrroo llee ddoonnnnee è stata iinnvviissiibbiillee,  
o considerata un fatto privato. Solo negli ultimi decenni viene  
riconosciuta come vviioollaazziioonnee  ddeeii  ddiirriittttii  ddeellllaa  ppeerrssoonnaa.

Nel 1965 Franca Viola viene rapita, segregata e violentata  
a lungo da un uomo che, grazie al matrimonio riparatore  
consentito dal Codice Rocco di epoca fascista, non sarebbe 
stato perseguito. Sostenuta dal padre, si ribella e denuncia.  
Il suo coraggio contribuisce al cambiamento sancito dalla  
Legge 442 del 1981: la norma che estingue il reato di stupro 
nel caso di nozze tra vittima e aggressore viene abrogata.

Con la Legge 66 del 1996 si compie un passo ulteriore:  
la violenza sessuale passa da reato contro la morale a rreeaattoo  
ccoonnttrroo  llaa  ppeerrssoonnaa,, un cambiamento culturale prima ancora che 
giuridico. Ma le leggi non bastano: per uscire dalla violenza è  
necessario essere aassccoollttaattee e pprrootteettttee con ssttrruummeennttii aaddeegguuaattii..

Nel lecchese prende forma la rreettee  aannttiivviioolleennzzaa:: iissttiittuuzziioonnii,  
ffoorrzzee  ddeellll’’oorrddiinnee,,  sseerrvviizzii  ssaanniittaarrii  ee  rreeaallttàà  ddeell  tteerrzzoo  sseettttoorree  
ssii  ccoooorrddiinnaannoo per costruire percorsi sicuri di autonomia. 
 
La rete offre gratuitamente ospitalità in case rifugio  La rete offre gratuitamente ospitalità in case rifugio  
protette, supporto psicologico e legale, aiuti economici  protette, supporto psicologico e legale, aiuti economici  
e percorsi di tutela per le donne e i loro figli, nel rispetto  e percorsi di tutela per le donne e i loro figli, nel rispetto  
della riservatezza e dell’anonimato.della riservatezza e dell’anonimato.



Un lascito che ci interpella. 
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Pioniere del cambiamento
Un’eredità da raccogliere

Giovanna Rusconi
Nasce nel 1931. Entra giovanissima nell’impegno 
politico e sociale. DDiirriiggeennttee  ddeell  PPCCII,,  ffoonnddaa  UUddii  LLeeccccoo..    
È protagonista delle battaglie per i diritti e la salute  
delle donne, per il divorzio, la parità salariale, per il 
referendum e l’applicazione della legge 194, per un 
parto più dolce, fino alla pratica del rooming-in per  
la cura del neonato. Promuove i consultori pubblici,  
partecipa alla CCoonnssuullttaa  ffeemmmmiinniillee  cciittttaaddiinnaa,, lavora 
per migliorare l’accesso ai servizi sanitari.  
In aiuto alle donne operate al seno, ccooffoonnddaa  AAnnddooss  
e ccoonnttrriibbuuiissccee anche alla nascita di TTeelleeffoonnoo  DDoonnnnaa.. 
È testimone vivente di questo percorso.È testimone vivente di questo percorso.

Zaira Spreafico
Nasce a Lecco nel 1920. Incontra molto  
giovane don Luigi Monza, da cui nasce  
un legame destinato a orientare tutta  
la sua vita. Dal 1948 guida ““LLaa  NNoossttrraa  
FFaammiigglliiaa””,, contribuendo in modo decisivo 
alla crescita di un’opera dedicata alla ccuurraa 
ddeellllee  ppeerrssoonnee  ccoonn  ddiissaabbiilliittàà,, fondata sul 
riconoscimento della loro dignità.  
Per oltre quarant’anni ne è direttrice  
e punto di riferimento. Con il suo impegno, 
la cura diventa presenza concreta  
e organizzata, capace di rispondere  
ai bisogni e di costruire, attorno alle  
persone, una comunità più consapevole  
e solidale.

Carla Zanetti
Nasce a Modena nel 1947. A Lecco  
nel 1970, insegna alla Tommaso Grossi  
e poi al liceo scientifico Grassi. Laureata  
in lettere moderne, matura negli anni  
Settanta un forte impegno culturale  
e politico. DDiirriiggeennttee  ddeell  PPCCII,,  ccoonnssiigglliieerraa  
ccoommuunnaallee  ee  aasssseessssoorraa  pprroovviinncciiaallee,, porta 
nelle istituzioni una visione radicata  
nei valori della Resistenza, attenta  
all’uguaglianza e alla formazione delle 
nuove generazioni. Promuove il rinnovo 
della didattica e il dialogo tra istituzioni  
e territorio. Scuola, politica e impegno  
sociale sono strumenti per affermare  
diritti e costruire cittadinanza.

Alba Caprile Pasini
Nasce a Mandello del Lario nel 1940.  
Docente all’Istituto Parini e figura attiva  
nel llaaiiccaattoo  ccaattttoolliiccoo, partecipa alla  
CCoonnssuullttaa  ffeemmmmiinniillee  ddeellllaa  CCiittttàà  ddii  LLeeccccoo.  
PPrreessiiddeennttee  ddeell  CCiirrccoolloo  ““LLaa  PPiirraa”” per due 
bienni, pprreessiiddeennttee  rreeggiioonnaallee  ddeell  CCiiff  
LLoommbbaarrddiiaa per due trienni e membro del 
CCoonnssiigglliioo  nnaazziioonnaallee  per quattro trienni, 
pprriimmaa  ccoonnssiigglliieerraa  ddii  ppaarriittàà  ddeellllaa  PPrroovviinncciiaa  
ddii  LLeeccccoo..  Promuove strumenti innovativi 
come il Punto Gioco e lo Sportello Scuola 
Volontariato, contribuendo a sviluppare 
servizi attenti alle pari opportunità e alla 
partecipazione, rafforzando una cultura 
della solidarietà e dell’inclusione.

Antonietta Nava
Nasce nel 1912. Insegnante e preside  
per oltre quarant’anni, dedica la sua vita 
alla scuola e alla formazione. Dal 1957  
al 1970 è aasssseessssoorraa e vviicceessiinnddaaccoo  
ddeell  CCoommuunnee  ddii  LLeeccccoo, portando nelle 
istituzioni la competenza maturata 
nell’ambito educativo. Durante il suo  
mandato promuove iniziative culturali  
di rilievo, tra cui le edizioni del CCoonnggrreessssoo  
ddii  SSttuuddii  MMaannzzoonniiaannii,, contribuendo  
a rafforzare il legame tra scuola, cultura  
e territorio. Nel suo percorso, l’impegno 
educativo e quello amministrativo  
si intrecciano, mettendo al centro  
la crescita culturale della comunità.

Elena Gandolfi
Nasce a Lecco nel 1945. Insegnante e ricercatrice 
nel campo delle adozioni internazionali, pprreessiiddeennttee  
ddeell  CCiiaaii - Centro italiano aiuti all’infanzia, opera  
a livello nazionale e internazionale per pprroommuuoovveerree 
aaccccoorrddii tra Paesi e mmiigglliioorraarree la lleeggiissllaazziioonnee  
ssuullll’’aaddoozziioonnee..  Dagli anni Settanta è attiva nei  
mmoovviimmeennttii  ppeerr  ii  ddiirriittttii  ee  llaa  ppaaccee..  CCoonnssiigglliieerraa  ccoommuunnaallee  
ee  rreeggiioonnaallee,,  vviicceepprreessiiddeennttee  ddeellllaa  PPrroovviinncciiaa  ddii  LLeeccccoo  
ee  aasssseessssoorraa  aallllaa  CCuullttuurraa  ee  aall  TTeerrrriittoorriioo..  Traduce  
l’attenzione ai diritti in responsabilità pubblica  
e azione politica.

Maria Panzeri
Nasce a Lecco nel 1906. Vedova del giornalista Uberto Pozzoli, partecipa alla vita  
pubblica cittadina. Attiva nell’AAzziioonnee  CCaattttoolliiccaa,, durante la guerra prende parte a incontri 
clandestini di formazione politica nei quali si discute di democrazia e della ricostruzione  
futura. Dal 1943 presta assistenza nell’ospedale militare e, dopo l’8 settembre, accoglie 
soldati sbandati, collabora agli espatri e sostiene gruppi nascosti. NNeell  11994466  èè  ttrraa  llee  pprriimmee  
eelleettttee  nneell  CCoonnssiigglliioo  ccoommuunnaallee:: un passaggio che porta nelle istituzioni un impegno  
già radicato nella vita concreta della città.

Enrica Bonazzi
Nasce a San Giovanni nel 1913. Insegnante elementare, è tra le pprriimmee  ddoonnnnee  eelleettttee  
nneell  CCoonnssiigglliioo  ccoommuunnaallee  ddii  LLeeccccoo  nelle liste del PPaarrttiittoo CCoommuunniissttaa e ddiivveennttaa  llaa  pprriimmaa  
aasssseessssoorraa  ddeellllaa  cciittttàà.. Porta nella vita amministrativa uno sguardo attento alla  
dimensione educativa e sociale. Si dedica alla scrittura e alla poesia contribuendo,  
anche attraverso le sue opere, alla lettura dei cambiamenti della società.

Giancarla Riva Pessina
Nasce a Pescarenico nel 1930. Di famiglia  
antifascista, nel 1944 assiste all’arresto degli  
operai della “Rocco Bonaiti”, episodio che segna  
profondamente la sua coscienza civile.  
Nel dopoguerra è protagonista della vita politica  
e sociale lecchese: ddeelleeggaattaa  ssiinnddaaccaallee  ddeellllaa  FFiillee,  
è tra le ffoonnddaattrriiccii  ee  aattttiivviissttee  ddeellll’’UUddii,, ricopre il ruolo 
di ccoonnssiigglliieerraa  ccoommuunnaallee, entra nel CdA dell’Azienda 
Lecchese Trasporti. Vicina al mondo della scuola, 
promuove la sezione locale del Coordinamento dei 
genitori e degli insegnanti democratici. Dal 2004 al 
2012 è pprreessiiddeennttee  ddeellll’’AAnnppii  pprroovviinncciiaallee,, diventando 
un punto di riferimento per la trasmissione della 
memoria della Resistenza. LLaa  ssuuaa  vviittaa  rraapppprreesseennttaa  
uunn  ppoonnttee  ttrraa  cchhii  hhaa  vviissssuuttoo  llaa  gguueerrrraa  ee  llee  ggeenneerraazziioonnii  
cchhee  ssoonnoo  vveennuuttee  ddooppoo..
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Determinate. Competenti.

Dentro la vita pubblica
Esserci per contare

ELETTE AL PRIMO CONSIGLIO COMUNALE DEL 24 MARZO 1946: ELETTE AL PRIMO CONSIGLIO COMUNALE DEL 24 MARZO 1946: MMaarriiaa  FFiioocccchhii (DC), MMaarriiaa  PPaannzzeerrii  (DC), EEnnrriiccaa  BBoonnaazzzzii (PCI) - AMMINISTRATRICI E ASSESSORE DEL COMUNE DI LECCO:AMMINISTRATRICI E ASSESSORE DEL COMUNE DI LECCO: 
AAnnttoonneellllaa  FFaaggggii (prima donna sindaca di Lecco dal 2006 al 2009), AAnnttoonniieettttaa  NNaavvaa (assessora e vicesindaca), FFrraanncceessccaa  BBoonnaacciinnaa (vicesindaca dal 2015 al 2020 e assessora allo 
sviluppo economico e turismo, prima donna presidente del Consiglio comunale di Lecco), FFrraanncceessccaa  RRoottaa (lavori pubblici), SSiimmoonnaa  PPiiaazzzzaa (vicesindaca con delega alla cultura e 
coesione sociale), EEnnrriiccaa  BBoonnaazzzzii (prima assessora comunale), SSaarraa  FFuummaaggaallllii (pari opportunità), SSiillvviiaa  GGaallbbiiaattii (cultura e istruzione), AAnnggeellaa  FFoorrttiinnoo (servizi demografici), SSiillvviiaa  
GGhheezzzzii  (istruzione e formazione), CCiinnzziiaa  BBeetttteeggaa (servizi alla persona e famiglia), AAllbbeerrttiinnaa  SSgguuaannccii (servizi sociali e politiche giovanili), EElliissaa  CCoorrttii (sviluppo economico e turismo), 
AAnnnnaa  MMaazzzzoolleennii (bilancio e patrimonio), GGaaiiaa  BBoollooggnniinnii (urbanistica), CCllaarraa  FFuussii  (istruzione, formazione e università), MMaarriiaa  SSaacccchhii (cura della città e lavori pubblici), RReennaattaa  ZZuuffffii 
(ambiente, mobilità e pari opportunità), AAlleessssaannddrraa  DDuurraannttee (politiche per la famiglia e comunicazione), SStteeffaanniiaa  VVaallsseecccchhii (famiglia e giovani) - CONSIGLIERE DEL COMUNE DI LECCO:CONSIGLIERE DEL COMUNE DI LECCO: 
SSooffiiaa  CCeeppppii  BBaaddoonnii,,  MMaarriiaa  EElliissaa  PPeerreeggoo,,  EElleennaa  GGaallllii  CCaappppeelllloo,,  GGiiaannccaarrllaa  RRiivvaa  PPeessssiinnaa,,  MMaarriiaa  BBaammbbiinnaa  RRoottaa  VViittaallii,,  GGiioovvaannnnaa  RRuussccoonnii,,  CCaarrllaa  ZZaanneettttii,,  EElleennaa  GGaannddoollffii,,  MMaarriiaa  AAssssuunnttaa  
GGhhiissllaannzzoonnii,,  MMaarriissaa  BBoonnaacciinnaa,,  EEmmiilliiaa  PPeerreeggoo,,  LLuuiiggiinnaa  PPeerroozzzzii,,  EEsstteerr  PPeessssiinnaa,,  AAnnnnaa  MMaarriiaa  RRiivvaa,,  NNiivveess  RRoottaa,,  FFrraannccaa  AAlleessssiioo,,  MMaarriiaa  AAnncciillllaa  BBeerreettttaa,,  CCiinnzziiaa  BBeetttteeggaa,,  JJeessssiiccaa  BBoonnaacciinnaa,,  
LLuucciiaa  CCaagglliiaannii,,  EElliissaabbeettttaa  CCoolloommbboo,,  GGiiuusseeppppiinnaa  DDeellll’’OOrroo,,  CCeelleessttiinnaa  DDuuvviiaa,,  AAnnggeellaa  FFoorrttiinnoo,,  SSaarraa  FFuummaaggaallllii,,  SSiillvviiaa  GGaallbbiiaattii,,  SSiillvviiaa  GGhheezzzzii,,  CCllaarraa  FFuussii,,  MMiicchhaaeellaa  LLiicciinnii,,  FFrraanncceessccaa  LLoossii,,  
AAggnneessee  MMaassssaarroo,,  MMaarrzziiaa  MMiicchheellii,,  AAnnnnaa  NNiiccccoollaaii,,  VVaannddaa  PPaannzzeerrii,,  VViivviiaannaa  PPaarriissii,,  PPaaoollaa  PPeerroossssii,,  AAnnggeellaa  RReennzzii,,  RRaaffffaaeellllaa  RRiippaammoonnttii,,  IIrreennee  RRiivvaa,,  AAlleessssaannddrraa  RRoottaa,,  FFrraanncceessccaa  RRoottaa,,  AAnnnnaa  
SSaacccchheettttii,,  AAnnnnaa  SSaannsseevveerriinnoo,,  PPaaoollaa  TTaavvoollaa,,  RRaaffffaaeellllaa  CCeerrrraattoo,,  LLoorreellllaa  CCeessaannaa,,  CChhiiaarraa  FFrriiggeerriioo,,  PPaaoollaa  FFrriiggeerriioo,,  SStteeffaanniiaa  RRoovvaaggnnaattii,,  EElleennaa  VViillllaa,,  BBeeaattrriiccee  SSttaassii,,  MMoonniiccaa  CCoottii  ZZeellaattii - ATTUALIATTUALI 
SINDACHE DEL LECCHESE:SINDACHE DEL LECCHESE: AAlleessssaannddrraa  HHooffmmaannnn  (Monticello Brianza),  CChhiiaarraa  NNaarrcciissoo (Oggiono), SSaabbiinnaa  PPaannzzeerrii (Costa Masnaga), CCrriissttiinnaa  BBrruussaaddeellllii (Cremella), RRoobbeerrttaa  MMaarraabbeessee 
(Cassago Brianza), MMeelliissssaa  CCeerreeddaa (Barzago), LLuuiissaa  AAiirroollddii  (Cesana Brianza), MMoonniiccaa  GGiillaarrddii (Colico), TTiizziiaannaa  GGaallbbuusseerraa (Colle Brianza), EElleennaa  PPiirroovvaannoo (Ello), SSiillvvaannaa  PPiiaazzzzaa (Introbio), 
SSiimmoonneettttaa  CCoossttaannttiinnii (Lierna), CCrriissttiinnaa  MMaarriiaa  CCiitttteerriioo (Lomagna), MMaarriiaannggeellaa  CCoolloommbboo (Moggio), PPaaoollaa  CCoolloommbboo (Monte Marenzo), LLaauurraa  DDii  TTeerrlliizzzzii (Nibionno), EElliiddee  CCooddeeggaa (Premana) -  
RAPPRESENTANTI NELLE ISTITUZIONI PROVINCIALI:RAPPRESENTANTI NELLE ISTITUZIONI PROVINCIALI: GGiigglliioollaa  SSiirroonnii (DC e PD, assessore provinciale di Como all’istruzione), MMaarriiaannggeellaa  LLooccaatteellllii (PCI, consigliera provinciale di Como, 
commissioni istruzione e cultura) - ELETTEELETTE PROVINCIA DI LECCO DAL 1995:PROVINCIA DI LECCO DAL 1995: AAlleessssaannddrraa  HHooffmmaannnn (prima donna eletta presidente della Provincia), EElleennaa  GGaannddoollffii (prima donna a 
ricoprire la carica di vicepresidente della Provincia), CChhiiaarraa  BBoonnffaannttii (la più giovane assessora, con delega alla cultura), IIrreennee  RRiivvaa (consigliera e presidente della Commissione Pari 
Opportunità), CCaarrllaa  ZZaanneettttii  (assessora con delega all’istruzione, formazione e lavoro), FFrraanncceessccaa  CCoolloommbboo,,  CCllaauuddiiaa  VVaallsseecccchhii,,  RRoossaa  AAddeellee  GGaallbbiiaattii,,  AAnnnnaa  BBrruunnaa  FFrriiggeerriioo,,  RRoossaaggnneessee  
CCaassiirraagghhii,,  LLuuiiggiiaa  DDee  CCaappiittaannii,,  EElleennaa  MMaaggggii,,  FFeerrnnaannddaa  AAcccciillii,,  GGiiuusseeppppiinnaa  CCoogglliiaarrddii,,  GGiioovvaannnnaa  CCaatteerriinnaa  BBuuttttaa,,  AAnnnnaa  MMaazzzzoolleennii,,  MMaarriinneellllaa  MMaallddiinnii,,  EElleennaa  ZZaammbbeettttii,,  CCllaauuddiiaa  FFeerrrraarriioo,,  CCiinnzziiaa  
BBeetttteeggaa,,  AAggnneessee  MMaassssaarroo,,  IIrreennee  AAllffaarroollii,,  FFiioorreennzzaa  AAllbbaannii,,  CChhiiaarraa  NNaarrcciissoo,,  PPaaoollaa  FFrriiggeerriioo,,  SSiillvviiaa  MMaarriiaa  GGiisseellllaa  BBoossiioo,,  PPaattrriizziiaa  RRiivvaa - CONSIGLIERE REGIONALI: CONSIGLIERE REGIONALI: FFrraanncceessccaa  RRoottaa,,  GGiigglliioollaa  
SSiirroonnii,,  EElleennaa  GGaannddoollffii - RAPPRESENTANTI NELLE ISTITUZIONI NAZIONALI: RAPPRESENTANTI NELLE ISTITUZIONI NAZIONALI: LLuucciiaa  CCoodduurreellllii (prima deputata lecchese, impegnata sui temi del lavoro e dei diritti delle donne), MMiicchheellaa  
VViittttoorriiaa  BBrraammbbiillllaa (deputata e ministra del turismo, attiva sulla tutela degli animali), VVeerroonniiccaa  TTeennttoorrii  (deputata, impegnata nelle politiche agricole, giovanili e per il territorio lecchese), 
AAnnttoonneellllaa  FFaaggggii (senatrice, attiva sui temi delle infrastrutture e degli enti locali) - PROTAGONISTE DELLA VITA POLITICA E SOCIALE: PROTAGONISTE DELLA VITA POLITICA E SOCIALE: GGiiaannccaarrllaa  RRiivvaa  PPeessssiinnaa (presidente Anpi, dirigente 
Udi), GGiioovvaannnnaa  RRuussccoonnii (medaglia d’oro e cavaliera dell’ordine al merito della Repubblica Italiana, cofondatrice Andos), RRoossyy  GGrraannaattaa (prima donna candidata a sindaco di Lecco) - 
CITTADINE ONORARIE: CITTADINE ONORARIE: EElleennaa  GGaannddoollffii (attiva nei movimenti per i diritti dei popoli e la convivenza democratica), AAllbbaa  CCaapprriillee  PPaassiinnii (prima consigliera di parità della Provincia e 
riferimento per l’associazionismo femminile e il laicato cattolico), CCaarrllaa  ZZaanneettttii (impegnata nel mondo della scuola e nella tutela delle donne vittime di violenza), ZZaaiirraa  SSpprreeaaffiiccoo 
(presidente de “La Nostra Famiglia”, a favore dei bambini con disabilità), AAllbbeerrttiinnaa  NNeeggrrii  BBaarrbbiieerrii (fondatrice dello scoutismo lecchese e della comunità familiare “Casa Alber” per 
minori in difficoltà) - INSIGNITE DELL’ORDINE AL MERITO DELLA REPUBBLICA:  INSIGNITE DELL’ORDINE AL MERITO DELLA REPUBBLICA: MMaarriiaa  GGrraazziiaa  NNaassaazzzzii  (presidente nazionale Agesc e presidente della Fondazione Comunitaria del 
Lecchese), BBeeaattrriiccee  SSttaassii (direttrice generale Asst Papa Giovanni XXIII di Bergamo durante l’emergenza Covid-19), LLiilliiaannaa AAnnttoonniinnii (pittrice, poetessa e scrittrice pluripremiata), 
TTiizziiaannaa  AArreennaa (funzionaria della Provincia di Como, attiva nel supporto ai comuni durante l’emergenza Covid), MMaarrcceellllaa  BBaattttaagglliiaa  (comandante provinciale dei Vigili del Fuoco e 
coordinatrice dei soccorsi per il Ponte Morandi), CCoorriinnnnaa  BBeetttteeggaa (funzionaria del Ministero dell’economia e delle finanze, impegnata nel supporto agli enti locali), FFaauussttaa  BBoollddrriinnii 
(dirigente scolastica e divulgatrice radiofonica sui temi dell’educazione), GGiioovvaannnnaa  BBrraammbbiillllaa  GGoommaarraabbiiccoo (presidente della Croce Rossa Italiana di Lecco, ora onoraria), CCaarrllaa  BBrriivviioo 
(amministratrice, riferimento per la comunità di Montevecchia), SSaarraa  CCaagglliiaannii  (di Calco, direttrice amministrativa di Ats Brescia impegnata nella gestione straordinaria della pandemia), 
CCiinnzziiaa  CCoogglliiaattii (imprenditrice del settore metalmeccanico), MMaarriiaa  AAddeellee  CCoollcciiaagghhii  (insegnante, impegnata nel volontariato per l’integrazione degli alunni stranieri), AAnnnnaa  MMaarriiaa  DDeell  
NNeeggrroo  MMiioonnee (fondatrice dell’Asft di Olginate per il recupero e supporto alle persone con tossicodipendenza), EEmmiilliiaa  DDeellll’’OOrroo (esponente dell’Associazione Nazionale Famiglie dei 
Caduti e Dispersi in Guerra), MMaarriiaa  GGrraazziiaa  DDeellll’’OOrroo (benefattrice, sostenitrice di iniziative di solidarietà nel territorio), TTaattiiaannaa  FFeerrrraarrii (responsabile della sicurezza dell’Ospedale Papa 
Giovanni XXIII di Bergamo durante la pandemia), MMaarriiaa  LLuuiissaa  GGhhiizzzzoonnii (fondatrice dell’Aido Lecco), SSuuoorr  NNaattaalliinnaa  IIsseellllaa (di Barzago, missionaria in Congo da 40 anni e fondatrice del 
centro Casa Ek’Abana per bambine vulnerabili), MMaarriiaa  CChhiiaarraa  MMaannddeellllii  (esponente dell’Istituto del Nastro Azzurro dedicata al restauro dei monumenti ai caduti della Grande Guerra), 
GGeerrmmaannaa  MMaarriinnii (scrittrice, poetessa e giornalista, autrice di numerose opere letterarie e saggi), LLaauurraa  MMaarriiaa  MMoottoolleessee (viceprefetta vicaria di Lecco impegnata nella gestione 
dell’emergenza Covid), MMaarrcceellllaa  NNiiccoolleettttii (viceprefetta vicaria di Lecco e capo di gabinetto durante l’emergenza Covid), LLuucciiaa  RRoonncchheettttii (direttrice dell’Archivio di Stato di Como e 
Lecco, impegnata nella valorizzazione della memoria storica e civile), GGiioovvaannnnaa  RRuussccoonnii (cofondatrice di Andos Lecco e figura storica dell’Udi e di Telefono Donna), EEnnrriiccaa  ZZaappppaa 
(presidente dell’Unione Nazionale Reduci di Russia - Unirr per la sezione di Lecco) - PRESENTI NELLE SOCIETÀ PARTECIPATE E NEGLI ENTI TERRITORIALI:PRESENTI NELLE SOCIETÀ PARTECIPATE E NEGLI ENTI TERRITORIALI:  FFrraanncceessccaa  RRoottaa (prima 
presidente Silea), AAggnneessee  MMaassssaarroo (prima presidente Linee Lecco), PPaaoollaa  GGoollffaarrii (prima presidente Parco del Monte Barro) - INTESTATARIE DI SPAZI CIVICI:INTESTATARIE DI SPAZI CIVICI: GGaabbrriieellllaa  MMaallggaarriinnii  ZZaanniinnii 
(pediatra e pioniera delle cure palliative, fondatrice dell’Acmt - Sala di via don Orione), CCaarrllaa  FFeerrrraacciinnii (artista - Sala di via Seminario), MMaarriiaa  CCaallvveettttii (fondatrice di Alfa - Associazione 
Lecchese Famiglie Affidatarie - Sala del Centro Civico Sandro Pertini), SSoorreellllee  VViillllaa (protagoniste attive della Resistenza lecchese, Centro Civico di via Ugo Foscolo)



Questa mostra parla di noi
Di chi c’era. Di chi c’è. Di chi ci sarà

Ottant’anni fa, per la prima volta, le donne italiane  
entrano pienamente nella vita democratica del Paese.

QQuueessttaa  mmoossttrraa  nnaassccee  ddaall  ddeessiiddeerriioo  ddii  ccuussttooddiirree  qquueellllaa  
ccoonnqquuiissttaa  ee  ddii  ccoonnttiinnuuaarree  aa  rreennddeerrllaa  vviivvaa  nneell  pprreesseennttee..

ÈÈ  uunn  ggeessttoo  ddii  rriiccoonnoosscceennzzaa  vveerrssoo  llee  ddoonnnnee  cchhee  hhaannnnoo  rreessoo  
ppoossssiibbiillee  iill  ccaammbbiiaammeennttoo,, aprendo la strada a nuove forme  
di partecipazione e libertà.
Racconta uunnaa  ssttoorriiaa  nnaazziioonnaallee  cchhee  pprreennddee  ffoorrmmaa  nneeii  tteerrrriittoorrii,, 
nelle comunità, nelle esperienze concrete. Perché è qui che  
i diritti diventano realtà, misurandosi con la vita quotidiana.

UUnnaa  ssttoorriiaa  cchhee  nnoonn  èè  ccoonncclluussaa::  cciiòò  cchhee  èè  ssttaattoo  ccoonnqquuiissttaattoo  
ccoonnttiinnuuaa  aa  cchhiieeddeerree  ccuurraa,,  ccoonnssaappeevvoolleezzzzaa  ee  rreessppoonnssaabbiilliittàà..

Referente istituzionale della mostra è il Comune di Lecco  Comune di Lecco  
che, attraverso le politiche per le pari opportunità, promuove  
e sostiene il programma Star - Sistema Territoriale Antiviolenza  Star - Sistema Territoriale Antiviolenza  
in Rete. in Rete. In questo ambito, azioni e interventi mirati tutelano  
i diritti delle donne, promuovono percorsi di fuoriuscita dalla 
violenza e sviluppano attività di prevenzione e sensibilizzazione 
sul territorio.

Il 16 aprile 2026, inaugura la mostra Livia Turco, presidente  
della Fondazione Nilde Iotti, che presenta il volume “Le leggi 
delle donne che hanno cambiato l’Italia”, nell’ambito dell’evento 
organizzato da Assocultura Confcommercio Lecco.
Assocultura è l’associazione di Confcommercio Lecco per lo sviluppo culturale,  
sociale e civile, con particolare attenzione alle nuove generazioni, nel rispetto  
dei principi di solidarietà, inclusione e sussidiarietà.

L’iniziativa della mostra nasce dal Fondo “Carla Zanetti”,  
dedicato all’inserimento lavorativo di donne vittime di violenza.
Il Fondo, attivo dal 2013 nell’ambito della Fondazione comunitaria del Lecchese,  
accompagna le donne nel passaggio decisivo verso una nuova vita. Il progetto nasce 
dalla constatazione che la maggioranza delle vittime di violenza è disoccupata e che 
solo attraverso l’autonomia economica consentita dal lavoro è possibile riacquistare 
fiducia in se stesse. È intitolato a memoria di Carla Zanetti il cui impegno per la  
formazione dei giovani è il presupposto per libertà delle persone.

Promotrice della mostra anche l’Udi lecchese, associazione 
storica, che da ottant’anni lavora per la libertà, i diritti  
e l’autodeterminazione sul nostro territorio.
L’Udi – Unione Donne in Italia nasce durante la Resistenza, a partire dai Gruppi di  
difesa della donna, ed è una delle prime grandi organizzazioni che promuove il diritto 
di voto e contribuisce alla costruzione di una democrazia fondata sui diritti. Da allora 
accompagna le grandi battaglie per le pari opportunità e per una società più equa  
e inclusiva, trasformandosi e rinnovandosi nel tempo. A livello locale, l’Udi fonda  
il centro antiviolenza Telefono Donna Lecco. Oggi continua a operare nella promozione 
politica, sociale, culturale e per la pace, aperta a tutte le donne del mondo.
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Questa storia continua con te.

Con il contributo di:Con il contributo di:

Coordinamento  
Donne Sindacato

Aderiscono al progetto:Aderiscono al progetto: Progetto editoriale, testi e grafica: Teka Comunica

I centri antiviolenza sul territorio:

Lecco - via Solferino 13/A - 0341 363484 
telefonodonnalecco@gmail.com 
www.telefonodonnalecco.it

Iniziativa della rete di Lecco, realizzata nell’ambito delle politiche di Iniziativa della rete di Lecco, realizzata nell’ambito delle politiche di 
prevenzione e contrasto alla violenza contro le donne (l.r. 11/2012), prevenzione e contrasto alla violenza contro le donne (l.r. 11/2012), 
promossa e finanziata da Regione Lombardia ai sensi della d.g.r. promossa e finanziata da Regione Lombardia ai sensi della d.g.r. 
n. 550/2023 e seguenti, Programma antiviolenza 2024/2025.n. 550/2023 e seguenti, Programma antiviolenza 2024/2025.


